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X ISHR

El Servicio Internacional para los Derechos Humanos (ISHR,
por sus siglas en inglés) es una organizacion internacional no
gubernamental independiente que se dedica a la promocion
y proteccion de los derechos humanos por medio del
fortalecimiento de los sistemas de derechos humanos y
respaldo a personas defensoras de derechos humanos. Para
esto, combinamos estratégicamente actividades de incidencia,
investigacién, monitoreo, coordinacion y capacitacion.

Fundada en 1984 y con oficinas en Ginebra y Nueva York,
ISHR tiene un historial comprobado de lograr cambios en
materia de derechos humanos: desde la facilitacion de insumos
de la sociedad civil a la Declaracién y Programa de Accion de
Viena (1993) y liderazgo en el desarrollo de la Declaracion

de la ONU sobre Defensores de Derechos Humanos (1998),
hasta la contribucion al establecimiento del Consejo de
Derechos Humanos (1999) y canalizacién y coordinacion

de la adopcion de los Principios de Yogyakarta sobre Derechos
Humanos en relacion con la Orientacion Sexual e ldentidad
de Género (2007).

Durante muchos anos, ISHR también ha jugado un papel
importante de facilitacion de acceso de la sociedad civil a la
ONU, abogando por una reforma del Comité de ONGs de la
ONU y sus modalidades hacia un proceso de acreditacién mas
expedito, transparente y no discriminatorio, y acompanando a
organizaciones no gubernamentales en su proceso de solicitud
de estatus consultivo ante la ONU.



TABLA DE CONTENIDO

PROLOGO  ACERCA DE LA GUIA PRACTICA |
Objeto y estructura de la Guia Practica |
CAPITULO | ANTECEDENTES 4
Participacion de la sociedad civil en la ONU:
una visién general de las opciones de acreditacion 4
1Qué es el estatus consultivo con ECOSOC y porqué aplicar! 4
1Qué es el Comité de ONGs? ;Qué hace!? 9
Prerrogativas, reglas y responsabilidades [
;Cudl es el rol de la Seccién de ONGs del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA) de la Secretarfa
de las Naciones Unidas? 13
CAPITULO 2 LA SOLICITUD 16
Visién general del proceso de solicitud 16
Antes de la solicitud 16
Preparacién de la solicitud 18
Envio de la solicitud 23
CAPITULO 3 REVISION DE LA SOLICITUD 30
Visién general de los métodos de trabajo 30
Revisién inicial por la Seccidon de ONGs del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU 30
Revision del Comité 31
Posibles decisiones y acciones del Comité 36

Decisiones/acciones del ECOSOC

40



CAPITULO 4 DINAMICAS POLITICAS 42
Panorama general 42

;Cudles solicitudes suelen encontrar dificultades en el proceso? 42

Andlisis de los actores estatales 43
Estrategias y tdcticas utilizadas para retrasar las solicitudes

y negar la acreditacién 49
Papel de los Estados observadores 58
Roles del presidente y del relator 59
Dindmicas politicas del ECOSOC 60

CAPITULO 5 CASOS DIFERIDOS: ;QUE PUEDEN HACER

LAS ONGs? 62
Visién general 62
Objetivos de incidencia 62
Oportunidades y estrategias de incidencia 66
Antes del envio de la solicitud 66
Durante la revisién de la solicitud 67
Antes de la votacién en el Comité 74
Impugnacién de decisiones del Comité ante el ECOSOC 77

iQué hacer si su solicitud es continuamente diferida,
rechazada o cerrada? 80

CAPITULO 6 DESPUES DE QUE LA ONG OBTIENE

EL ESTATUS CONSULTIVO 84
Panorama general 84
Solicitudes de reclasificacién del estatus 84
Cambio de nombre 84
Informes cuatrienales 85
Accién disciplinaria: retirada y suspensién de estatus 87

Cdmo abogar por su caso 9l



PROLOGO

ACERCA DE LA
GUIA PRACTICA

Objeto y
estructura de
la Guia Practica

El Comité de Organizaciones no Gubernamentales (Comité de
ONGs) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) es el
érgano a través del cual deben pasar todas las solicitudes de
acreditacion de ONGs ante el Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC) del sistema de derechos humanos de la ONU. Este
Comité es uno de los drganos menos transparentes y de los que
menos rinden cuentas - de la ONU. El Servicio Internacional para
los Derechos Humanos (ISHR, por sus siglas en inglés) ha sido
testigo directo de las dificultades que muchas organizaciones de
derechos humanos enfrentan al llevar a cabo este proceso.

Este manual es una respuesta a una intensa necesidad de
informacién y explicaciones acerca de la toma de decisiones en el
Comitéy el proceso general de la obtencidn de la acreditaciondel
ECOSOC. Decenas de ONGs han solicitado la ayuda de ISHR
en los procesos de solicitud y revisién. Otros se han acercado a
ISHR en casos en que la ONG ha sido acusada de infraccidn y
se encuentra ante la posibilidad de pérdida o suspension de su
estatus. Recibimos preguntas regularmente en cuanto a cémo
llenar la solicitud de acreditacién, comparecencia ante el Comité,
manejo de los constantes retrasos o aplazamientos de una
solicitud, cdmo responder a los casos de represalias evidentes,
entre otros.

El manual ofrece informacion logfstica, asesoria estratégica y ori-
entacién a las organizaciones de derechos humanos que deseen
obtener el estatus consultivo ante la ONU como medio para
interactuar eficazmente con su sistema de derechos humanos.

El primer capitulo ofrece una visién general de las opciones de
acreditacion ante la ONU, con un enfoque en la obtencidn del
estatus consultivo ante el ECOSOC. El segundo y tercer capitu-
los proporcionan informacién sobre los procesos de solicitud
y revision. El Capitulo 4 se sumerge en las dindmicas politicas
del Comité, mientras que el Capitulo 5 proporciona asesorfa
para aquellas ONGs cuyas solicitudes han sido constantemente
diferidas. El Capitulo 6 abarca las obligaciones clave para las ONGs,
una vez recibido el estatus consultivo, y destaca las sanciones disci-
plinarias en el caso de que los requisitos sean infringidos.

La participacion efectiva y activa de las ONGs en los érganos y
mecanismos de derechos humanos de la ONU es fundamental
para el funcionamiento v la integridad del sistema. Las ONGs
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han desempefiado un papel importante en el Consejo de Dere-
chos Humanos vy en la antigua Comisién de Derechos Humanos.
Ellas han sido esenciales en la creacion de instrumentos internac-
ionales, la adopcidon de resoluciones y la creacion de procedimien-
tos especiales, entre otros avances. Esta obra ha sido elaborada
en base a informacién y testimonios de primera mano, los cudles
sélo la sociedad civil puede proporcionar.

Este manual es una pequeia contribuciéon para apoyar a
las ONGs que deseen participar en el trabajo de la ONU.
Sin ellas, el sistema de derechos humanos de la ONU
simplemente ya no podria continuar funcionando.

© UN Photo: Anne-Laure Fchat
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CAPITULO |

ANTECEDENTES

Participacion de
la sociedad civil
en la ONU: una
vision general de
las opciones de
acreditacion

Para una ONG que desee participar en las reuniones interguber-
namentales de la ONU uno de los primeros pasos es solicitar su
acreditacién ante la ONU. La acreditacidn trae consigo diversas
prerrogativas, incluyendo oportunidades para ofrecer declara-
ciones orales y escritas en las sesiones de la ONU. Las ONGs
tienen dos opciones principales cuando se trata de la acreditacidn
en la ONU:

* recibir la acreditacidon de corto plazo para una conferencia,
evento o proceso de la ONU;

* recibir “estatus consultivo” ante el Consejo Econdmico y Social
de la ONU (ECOSOC), que provee una relacién mds perma-
nente en la ONU, y otorga un alto nivel de prerrogativas.

Este manual estd dedicado a brindar informacién y asistencia a las
ONGs de derechos humanos que estdn tratando de obtener
estatus consultivo ante el ECOSOC. Las ONGs de derechos
humanos pueden esperar enfrentarse a un proceso de acred-
itacién prolongado y dificultoso debido a la hostilidad de algunos
Estados miembros a las actividades de las ONGs que trabajan
para proteger y promover derechos humanos universales. Este
manual no aborda en detalle otras vias de acreditacidn, aunque
las ONGs de derechos humanos también pueden enfrentarse a
grandes desafios en estos procesos.

{Qué es el estatus
consultivo con
ECOSOCy
porqué aplicar?

... Las disposiciones
para consultas con las
organizaciones no
gubernamentales
proporcionan un importante
medio de promocidn de los
propésitos y principios de
las Naciones Unidas”

“... las disposiciones

estdn hechas para que

las organizaciones que
representan a importantes
sectores de la opinion
publica expresen sus
puntos de vista a

nivel internacional

Resolucion 1996/31 del
ECOSOC, Parte Il, parrafo 20

La posibilidad de contribuciones no gubernamentales a la ONU
fue establecida a través del Articulo 71 de la Carta de la ONU.
El ECOSOC — un érgano principal de las Naciones Unidas que
coordina la labor econdmica y social dentro de la ONU vy sus
agencias e instituciones especializadas — ha desarrollado esta
posibilidad en el marco del ECOSOC a través de la Resolucidn
1996/31, que establece las normas y procedimientos que definen
la relacion consultiva entre la sociedad civil y las Naciones Unidas.

La obtencién de estatus consultivo no significa que una ONG
cuenta con una funcién de negociacién formal o la oportunidad
de votar en los procesos intergubernamentales de la ONU. Sin
embargo, provee importantes oportunidades para influir en los
principales tomadores de decisiones en los foros de la ONU: los
Estados miembros.

El estatus Consultivo ofrece a las ONGs beneficios practicos
claves, tales como un pase de la ONU para sus representantes y la
capacidad de entrar fisicamente a las salas de conferencias e
interactuar con los diplomdticos y personal de Naciones Unidas.
Por otra parte, el estatus consultivo permite a las organizaciones
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participar formalmente en reuniones de la ONU, incluyendo las
sesiones regulares del ECOSOC, sus comisiones orgdnicas y sus
otrosdérganossubsidiarios.Participarenlasreunionesformalmente
significa que una ONG puede realizar exposiciones orales y
escritas. El estatus consultivo también otorga indirectamente
otras ventajas incluyendo la provisién de oportunidades para que
las ONGs puedan desarrollar redes con otras ONG afines en
momentos criticos, lo cual puede contribuir a una articulacion
de posiciones mas eficaz para la incidencia regional y actividades
de cabildeo.

BENEFICIOS DEL ESTATUS CONSULTIVO ANTE
EL ECOSOC

Una ONG con estatus consultivo puede participar de
varias maneras con el ECOSOC y sus organos subsidiarios:

* Asistir a las conferencias y eventos internacionales;
* Hacer declaraciones escritas y orales en estos eventos;

* Organizar y ser anfitrién de “eventos paralelos”;

* Ingresar a las instalaciones de la ONU y observar las
sesiones abiertas;

* Tener oportunidades de establecer nuevas relaciones
con otros representantes de ONGs o de los estados
miembros y realizar actividades de cabildeo.

Hay tres categorias de estatus para las que las ONGs pueden
aplicar: General, Especial y “Roster”. Cada categoria habilita a la
ONG a ciertas prerrogativas dentro del sistema de la ONU. Una
ONG puede optar por solicitar un estatus particular, atendiendo
a la naturaleza de su organizacién y al alcance de su trabajo.

* El estatus General es usualmente reservado para las grandes
ONGs internacionales con muchos miembros vy diferentes
pafses y regiones, interesadas en la mayorfa de las actividades
del Consejo Econdmico y Social y sus érganos subsidiarios. El
Estatus General tiene los privilegios de mayor alcance, incluido
el derecho a incorporar puntos en la agenda del ECOSOC
y sus drganos subsidiarios, ademds de disfrutar de todos los
privilegios del estatus especial.

El estatus Especial es para las ONGs que tienen una
competencia especial sdlo en algunas dreas cubiertas por el
ECOSOC. Las ONGs en la categorfa especial podran designar
representantes ante la ONU, asistir a las reuniones del
ECOSOC Yy de sus érganos subsidiarios; pueden hablar en estas
reuniones, distribuir declaracionesy estédn obligados a presentar
informes cuatrienales sobre sus actividades. Las ONGs que
trabajan en derechos humanos mayormente buscan estatus
consultivo especial.

SERVICIO INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS



* Las ONGs que figuran en el “Roster” son aquellas que el
ECOSOC o el Secretario General de la ONU consideran
capaces de aportar contribuciones ocasionales y dtiles a la
labor del ECOSOC o de sus érganos subsidiarios. A las ONGs
que se encuentren enlistadas en el “Roster” con la ONU se
les permite asistir a las reuniones del ECOSOC v sus drganos
subsidiarios, pero no se les permite circular declaraciones o
hablar en las reuniones.

Una de las razones claves por la que las ONGs solicitan una
acreditacion ante el ECOSOC es para obtener acceso al Consejo
de Derechos Humanos, dada su posicién como el mds alto érgano
de derechos humanos de la ONU.

Sélo las ONGs con estatus consultivo tienen derecho a par-
ticipar en determinadas actividades del Consejo de Derechos
Humanos, en particular:

* Acreditar representantes para asistir a los trabajos del Consejo;
* Presentar declaraciones por escrito;

* Hacer las intervenciones orales durante todos los temas
sustantivos de la agenda del Consejo (tenga en cuenta que las
declaraciones orales también se pueden entregar por mensaje
de video para aquellos que no pueden viajar a Ginebra);

* Organizary ser anfitrién de “eventos paralelos”;

* Asistir a las sesiones publicas de los mecanismos del Consejo
(incluido el Examen Periddico Universal y el Comité Asesor).

CRITERIOS PARA SER ORGANIZADOR DE UN
EVENTO PARALELO ANTE EL CONSEJO DE
DERECHOS HUMANOS

Una ONG sin status consultivo puede estar involucrada
en la organizacion de un evento paralelo, por ejemplo
como panelista o como uno de los patrocinadores del
evento. Sin embargo, una ONG sin estatus no puede

reservar un salén o ser el principal patrocinador de un
evento paralelo del Consejo en las instalaciones de la
ONU. De hecho, el hacerlo sin estatus consultivo puede
afectar las posibilidades de obtener el estatus en el
futuro si este hecho es traido a la atencién del Comité de
ONGs de la ONU durante el proceso de revision de la
solicitud de la organizacion.

Las ONGs con estatus consultivo estdn, por regla general, acred-
itadas automdticamente también a las principales conferencias de
la ONU, sesiones especiales y eventos de alto nivel en una gama
de temas, desde migracion hasta el Estado de Derecho y la trata
de personas. Esto permite a las organizaciones de la sociedad
civil participar en los procesos iniciales de preparacién y por lo
tanto tienen mayores posibilidades de influir en los resultados.

UNA GUIA PRACTICA AL COMITE DE ONGS DE LA ONU 6
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Tenga en cuenta que las ONGs gozan de los mismos acuerdos
de participacién con el Consejo de Derechos Humanos, creado
en 2006 como un dérgano subsidiario de la Asamblea General,
que los que tenfan con la Comisidn de Derechos Humanos, que
era subsidiaria del ECOSOC'. Aunque este cambio estructural
no significé una diferencia en la participacién de las ONGs en
el mdximo drgano de formulacién de politicas de derechos
humanos de la ONU, establecié un precedente de que las
ONGs podrian tener derechos de participacion amplios en un
cuerpo que dependia directamente de la Asamblea General.

;Cudles son los criterios para una ONG obtener el estatus consultivo?

Las organizaciones internacionales, regionales, subregionales y
nacionales no gubernamentales, sin fines de lucro, publicas o
voluntarias son elegibles para solicitar el estatus consultivo.

Los requisitos de elegibilidad que una organizacién debe
satisfacer en su solicitud de estatus ante el ECOSOC se
detallan en la Resolucidn 1996/31. Sin embargo, la resolucién no
especifica estos requisitos; sino que enumera criterios generales
y principios que deben cumplirse, incluyendo los siguientes:

* La ONG se ocupa de asuntos que son competencia del
ECOSOC. Las principales cuestiones que forman parte de
la competencia del ECOSOC son el desarrollo sostenible, el
desarrollo social, la condicién de la mujer, la poblacién y el
desarrollo y los derechos humanos;

* Los fines y objetivos de la ONG estdn en conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, vy la ONG apoya la labor de
la ONU;

* La ONG tiene una sede fija y ha estado registrada oficialmente
durante al menos dos afios antes de la fecha de recepcidn de
la solicitud;

*La ONG tiene una constitucion adoptada en forma
democrdtica, una estructura representativa y mecanismos
adecuados para la rendicidn de cuentas;

* La ONG da a conocer sus fuentes de apoyo financiero.
¢Coémo puede una ONG participar si no tiene estatus consultivo?

Aunque el estatus ante el ECOSOC otorga a las ONGs muchas
prerrogativas, no se debe olvidar que hay diversas maneras en
que las ONGs pueden involucrarse en la labor del Consejo de
Derechos Humanos sin tener este estatus. Por ejemplo, las organ-
izaciones no gubernamentales tienen la libertad de llevar a cabo

| De conformidad con la Resolucién 60/251 de la Asamblea General, parrafo
I, la participacién de las ONGs en el Consejo de Derechos Humanos estard
basada en las disposiciones y las prdcticas observadas por la Comisién de
Derechos Humanos, incluida la resolucién del Consejo Econdmico y Social
1996/31, de 25 de julio 1996.

SERVICIO INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS



acciones de cabildeo y establecer reuniones con representantes
de los Estados fuera de las instalaciones de la ONU. Aunque
en este caso no pueden asistir a las sesiones del Consejo en
persona, pueden mantenerse informadas sobre los debates que
estdn teniendo lugar a través de los archivos que se encuentran
en la pagina extranet del Consejo o siguiendo la transmisién por
internet de sus sesiones.

El envio de comunicaciones escritas al Grupo de Trabajo del
Examen Peridédico Universal (EPU) - un proceso a través del
cual el historial de derechos humanos de los 193 Estados
miembros de la ONU son revisados y evaluados - tampoco
requiere estatus alguno ante el ECOSOC. Ademds, las ONGs
también pueden participar en cualquier tipo de consulta a nivel
nacional organizada por el Estado u ONGs como parte de los
preparativos para el EPU. Este examen se transmite por Internet,
lo cual permite a las ONGs que no pueden asistir a la sesién dar
seguimiento a las preguntas y recomendaciones formuladas a
su Estado y desarrollar estrategias de incidencia a nivel interno
acorde con las mismas.

No se requiere ningin estatus ante el ECOSOC para involu-
crarse con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos, ya sea a través del envio de quejas u otra informacién
o reuniones con los procedimientos especiales durante visitas a
los pafses. Los procedimientos especiales suelen realizar convoca-
torias para solicitar informacién, incluyendo cuestionarios, como
medio de recopilacién de datos para sus préximos informes; todas
las ONGs pueden participar en estos procesos.

En relacidn a otras partes del sistema de la ONU, los érganos
de tratados de derechos humanos no requieren que las
ONGs tengan estatus ante el ECOSOC para poder presentar
informacion escrita. Ademds, contactar y desarrollar relaciones
con los miembros de los drganos de tratados, una de las
maneras mds eficaces de influir en esos drganos, no requiere
ningun estatus ante el ECOSOC.

Todas las ONG, incluidas las que no tienen estatus ante el
ECOSOC, pueden asistir a las sesiones de los drganos de
tratados (aunque es necesario registrarse para hacerlo) y hablar
durante las reuniones establecidas para que las ONGs puedan
dirigirse a estos drganos. Las ONGs también pueden organizar
actividades paralelas a las sesiones de los drganos de tratados
sin necesidad de contar con estatus ante el ECOSOC?. Los
examenes de paises llevados a cabo por esos drganos también
se pueden seguir por internet.

2 Enconjunto o con el acuerdo de la Secretarfa de la ONU.



iQué es el Comité El Comité de la ONU encargado de las Organizaciones

de ONGs? no Gubernamentales (el Comité o el Comité de ONGs)

i{Qué hace? es un Odrgano subsidiario del ECOSOC que supervisa
la implementacién de la Resolucién 1996/31 vy que cuenta con
[9 miembros.

El Comité es responsable de dar seguimiento a la relacion entre
las ONGs y la ONU?, siendo sus principales tareas las siguientes:

* La revisidn de las solicitudes de estatus consultivo y las solici-
tudes de reclasificacién presentadas por las ONGs;

* El seguimiento de las actividades relacionadas con el estatus,

incluida la revision de los informes cuatrienales presentados
por las ONGs de las categorfas General y Especial®.

{QUE ES UN INFORME CUATRIENAL?

Después de recibir el estatus, las ONG deben presentar
al Comité de ONGs un informe “cuatrienal”, cada
cuatro anos, sobre sus actividades en relacién con

el trabajo de la ONU. Los informes se utilizan para
controlar el cumplimiento de la ONG con las normas
y reglamentos de las Naciones Unidas y para asegurar
que las ONGs mantienen sus actividades en funcion del
estatus que recibieron.

El Comité tiene |9 miembros que son elegidos para un mandato
de cuatro afios sobre la base de la representacién geografica
equitativa:

« 5 miembros de Estados de Africa;
* 4 miembros de Estados de Asia;
* 2 miembros de Estados de Europa del Este;

* 4 miembros de Estados de América Latina y el Caribe;
* 4 miembros de Estados de Europa Occidental y otros Estados®.

El Comité se reline dos veces al afio, en un periodo ordinario de
sesiones (generalmente en enero/febrero) y durante la contin-
uacién del periodo de sesiones (mayo/junio) y reporta directa-
mente al ECOSOC. Las reuniones suelen llevarse a cabo en la
sala de Conferencias Numero | (aunque esto puede ser sujeto a
cambios) en la sede la ONU en Nueva York.

3 Elpapely las funciones del Comité de ONGs se establece en la Resolucién
1996/31 del ECOSOC, seccidn IX, pérrafos 60-61.

4 Las ONGs enlistadas en el “Roster” no estdn obligadas a presentar informes
cuatrienales.

5  Los miembros del Comité de ONGs para el perfodo 2015-2019 son los
siguientes: Azerbaiyan, Burundi, China, Cuba, Estados Unidos de América,
Federacion Rusa, Grecia, Guinea, India, Israel, Irdn, Mauritania, Nicaragua,
Pakistan, Sudafrica, Sudan, Turquia, Uruguay y Venezuela.
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El Comité hace recomendaciones al ECOSOC en forma de
proyectos de decisién, solicitando accién de este drgano en
relacién al estatus consultivo de las ONGs solicitantes. En abril
y julio, el ECOSOC revisa estas recomendaciones y puede
aceptar o revocar la decision del Comité. Sélo después de que
la recomendacién del Comité para la acreditacién de una ONG
ha sido aceptada por el ECOSOC, a través de una resolucidn,
es que se le concede efectivamente el estatus consultivo. En
la mayoria de los casos, el ECOSOC aprueba la decisidon del
Comité, sin embargo, hay excepciones, especialmente cuando
una decisién no fue adoptada por consenso.

El Comité puede tomar una de tres acciones si opta por no
otorgar el estatus consultivo a una ONG:

Aplazar la revision de la solicitud: Este es el resultado mds
probable para una ONG a la que no se otorga el estatus. Dado
que los miembros del Comité sélo tienen que hacer una pregun-
ta a la ONG para aplazar una solicitud, hay algunas ONGs cuyas
solicitudes han sido aplazadas por afios. Muchas de ellas realizan
actividades relacionadas con derechos humanos.

Denegar el estatus consultivo: Se trata de una accién poco
comun y probablemente se da como resultado de una votacion.
Una ONG no podré volver a solicitar un estatus consultivo por
tres afos (contados a partir de la decision).

Cerrar la solicitud: La Comisién cerrard la solicitud de una
ONG que de manera reiterada no responde a las preguntas y
solicitudes de informacién adicional.

{CUANTAS ONGs TIENEN ESTATUS CONSULTIVO?

En 1946 solo habia 4| organizaciones no gubernamentales
acreditadas ante la ONU. Hoy en dia hay mas de 4.000

ONGs acreditadas por el ECOSOC. En promedio, el
Comité de ONGs recomienda 150-200 solicitudes para
estatus en cada sesion.

Aunqgue el Comité es responsable oficialmente de la aplicacién
neutral de los criterios especificados en la Resolucion 1996/31,
varios miembros buscan negarle el estatus consultivo a aquellas
organizaciones con las que no estdn de acuerdo. Este es espe-
cialmente el caso de las ONGs de derechos humanos, incluidas
las que trabajan en cuestiones mds sensibles, como la situacidn
de los paises y las personas que trabajan por el respeto a los
derechos relacionados con la orientacién sexual y la identidad
de género (SOGI, como es conocido en inglés), derechos de la
mujeres, derechos reproductivos, cuestiones de minorias, castas
y libertad de expresién y de asociacién. Ademds, los miembros
del Comité pueden tener motivaciones politicas para acusar a las
ONGs de mala conducta, aunque la misma sea a menudo sélo
un pretexto para frenar a una ONG que esté haciendo declara-
ciones sobre un Estado miembro (véase el Capitulo 4).
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Prerrogativas,
reglas y
responsabilidades

El articulo 71 de la Carta de la ONU establece amplios
pardmetros para las consultas de la ONU con las ONGs.
La resolucién 1996/31 del ECOSOC describe las prerrog-
ativas, reglas y responsabilidades que definen la relacidn
entre la ONU vy la sociedad civil, incluyendo:

* normas y prerrogativas para las ONGs una vez que tienen el
estatus (parrafos |7- 54);

* procedimientos para retirar o suspender el estatus (parrafos
15y 55-59).

Las ONGs a las que se les ha otorgado estatus consultivo
tienen la obligacién de ajustarse a los principios fundamentales
sefialados en la resolucién. El Comité de ONGs también puede
recomendar la suspension o revocacion del estatus si encuentra
que una ONG no estd actuando de conformidad con estas
responsabilidades, incluyendo:

* participar en un “esquema de actos contrarios a los
principios de la Carta incluidos actos sin fundamento o con
motivaciones politicas contra los Estados miembros’;

* no haber presentado el informe cuatrienal que las ONG
con estatus consultivo deben presentar cada cuatro afos,
documentando sus actividades;

* no haber hecho una contribucién positiva o efectiva a la
labor de la ONU, el ECOSOC o de sus érganos subsidiarios,
dentro de los tres afios anteriores;

* participar en actividades criminales reconocidas
internacionalmente, como el trafico de drogas ilicitas, el
lavado de dinero o el trdfico de armas ilegales.

Las ONGs también deben cumplir estrictamente con otras
reglas para mantener su estatus. Por ejemplo, las ONGs no
estdn autorizadas a:

* Utilizar el logotipo de la ONU;

» Afirmar ser representante de la ONU o ser formalmente
parte de la ONU.

Es importante sefalar que las ONGs tienen derechos de partici-
pacion "de facto” que son reconocidos pero no consagrados en la
Resolucidn 1996/31. Estos derechos han evolucionado a lo largo
de los afios a prdcticas generalmente aceptadas en los distintos
érganos del ECOSOC y en especial en la Comisién de Derechos
Humanos, el predecesor del Consejo de Derechos Humanos®.

6 Estos derechos se transfieren de la Comisién de Derechos Humanos al
Consejo de Derechos Humanos.
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ASOCIACION AL DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA (DIP)

La asociacion al DIP permite a una ONG recibir pases a la ONU para tres repre-
sentantes de la ONG. Los/as representantes pueden asistir a todas las sesiones
“abiertas” de la ONU. La asociacion al DIP no otorga privilegios que las ONG con
estatus consultivo en ECOSOC si disfrutan, como el derecho a hablar en foros
clave de la ONU.

El requisito principal para la asociacion es que sea una ONG que posea un
programa de comunicaciones que comparta noticias e informacion acerca de la
ONU. Otros criterios son que la ONG tenga un historial comprobado de trabajo
durante al menos tres anos, un historial de colaboracion con el sistema de las
Naciones Unidas previo la asociacion y que pueda proporcionar copias de sus
estatutos y presupuesto recientes. Las ONGs deben pasar por un proceso de cali-
ficacion para obtener asociacion al DPI, pero es un proceso menos largo y politico
que el de obtener estatus consultivo ante el ECOSOC.

ACREDITACION PARA LAS CONFERENCIAS DE NACIONES UNIDAS Y
EVENTOS DE ALTO NIVEL

En el caso de las conferencias de la ONU o eventos de alto nivel de la Asamblea
General, el proceso de acreditacion es coordinado por separado para cada
reunion. La acreditacion es emitida por la Secretaria en el momento de
preparacion del evento y expira al finalizar el evento. La oficina de la Secretaria

de las Naciones Unidas que organiza la conferencia o evento (junto con la Seccién
de ONGs del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas o el Servicio de Enlace no Gubernamental/ONU-SENG, dependiendo del
tema del evento) filtra las solicitudes de acuerdo a unos criterios determinados;

y luego reenvia una lista de solicitudes recibidas a los Estados Miembros, quiénes
aprueban la lista definitiva mediante un procedimiento de aprobacion tacita que se
puede romper en caso de que un Estado se oponga a que una determinada ONG se
acredite. Los requisitos para las organizaciones no gubernamentales que soliciten la
acreditacion son diferentes para cada reunion, pero usualmente incluyen:

* Enviar el informe anual, el presupuesto y los estatutos de la organizacion;
* Proporcionar informacién sobre las actividades de la organizacion en areas
relevantes para la conferencia / evento.

La informacion sobre las préoximas conferencias y eventos de la ONU se puede
encontrar en www.CSONet.org, el sitio web de la Seccion de ONGs de la ONU,
o en www.un-ngls.org, el sitio web de la ONU-SENG. Para mas informacién
sobre el proceso de acreditacion y registro para una sesion o evento en particular,
las ONGs deben ponerse en contacto con el departamento pertinente de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

ACREDITACION ANTE AGENCIAS ESPECIALIZADAS

Las ONGs pueden colaborar con las divisiones de Naciones Unidas u organismos
especializados basados en areas de interés comun y el potencial de llevar a cabo
actividades conjuntas. Muchos organismos especializados operan sus propios
programas de acreditacion, incluida la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones
Unidas (FAO) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).



{Cual es el rol

de la seccién de
ONGs del
Departamento
de Asuntos
Econémicos y
Sociales de la
Secretaria de las
Naciones Unidas?

La seccion de ONGs del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales es el punto focal en la Secretaria de las Naciones
Unidas para las ONGs con estatus consultivo ante el ECOSOC
y para las que buscan obtener el estatus’. La Seccidon de ONGs
también presta servicios al Comité de ONGs mediante el apoyo
administrativo y técnico, incluyendo:

* Revisar las solicitudes de las ONGs para comprobar que
contienen toda la informacién necesaria y que la ONG cumple
los requisitos técnicos exigidos por el ECOSOC, antes de que
las solicitudes se presenten al Comité;

* Procesar los informes cuatrienales;

* Proporcionar orientacién sobre los procedimientos para la
obtencidn del estatus consultivo, la preparacion de informes
cuatrienales o la reclasificacién de una ONG.

PARA CONTACTAR LA SECCION DE
ONGS DEL DESA:

DESA NGO Section /Seccion de ONGs del DESA
I UN Plaza. Room DCI-1480

New York, NY 10017

USA

Fax: (+1 212) 963-9248
Tel: (+1 212) 963-8652

Correo electrénico: desangosection@un.org
Pagina web: www.un.org/esa/coordination/ngo

.v‘ UTILICE LA SIGUIENTE INFORMACION

7 Las responsabilidades de la Secretarfa de las Naciones Unidas en apoyo al
proceso de acreditacidn se detallan en la Resoluciéon 1996/31 del ECOSOC,
pdrrafos 64-70.
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PANORAMA GENERAL

Seis pasos para el estatus consultivo con ECOSOC

1 CREAR UN PERFIL EN LINEA

2 PRESENTAR LA SOLICITUD EN LINEA

3  REVISION INICIAL POR LA SECCION DE ONGS

4 REVISION POR EL COMITE DE ONGS

5 RECOMENDACION DEL COMITE DE ONGS

6 DECISION FINAL DEL ECOSOC
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CAPITULO 2

LA SOLICITUD

Vision general
del proceso
de solicitud

La obtencidn del estatus consultivo con ECOSOC implica el
registro de un perfil en el Sistema de Organizaciones de la
Sociedad Civil (ICSO) en el sitio web del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU (ONU-DESA). La
Seccidon de ONGs le enviard entonces los datos de acceso para
acceder a la solicitud en linea, que incluye llenar un cuestionario
y subir documentos de respaldo.

En este capftulo, proporcionamos una vision general de las
directrices técnicas de la solicitud y ofrecemos una lista de
comprobacion para ayudarle a completar su solicitud. Mds
importante aln, para aquellas ONGs que trabajan en derechos
humanos y, por lo tanto, pueden esperar un mayor interés y
escrutinio durante la revision de sus solicitudes, hemos subrayado
las dreas clave en el cuestionario que son “puntos de alerta” para
ciertos miembros del Comité. Esto puede ayudarle a identificar
los tipos de respuestas que pueden atraer atencion no deseada
y, en muchos casos injustificada, de esos miembros.

Antes de
la solicitud

Compruebe si su organizacién es elegible para solicitar

Organizaciones nacionales, subregionales, regionales o internacion-
ales, no gubernamentales, sin fines de lucro, publicas o voluntarias,
que cumplan con los criterios y principios generales establecidos en
la Resolucidn 1996/31 son elegibles para solicitar estatus consultivo
ante el ECOSOC. Los requisitos incluyen, pero no se limitan a:

REQUISITOS

Las actividades de la Organizacién deben ser relevantes
para el trabajo del ECOSOC

La organizacién debe tener una sede establecida, con
un(a) Director(a) Ejecutivo(a)/Presidente y una
Constitucion adoptada democraticamente

La Organizacion debe tener por lo menos 2 afios de
existencia (de acuerdo con su certificado de registro)

Los fondos de la organizacion deberian provenir
mayoritariamente de afiliados nacionales, miembros
individuales u otros componentes no gubernamentales
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Revise su pagina de internet

Ademds de la solicitud, la pagina de internet de una ONG es la
principal fuente de informacién utilizada por la delegacién de un
Estado para evaluar la misma. Antes de presentar su solicitud,
trate de evitar problemas mediante |a revision de su sitio web
para anticipar dreas de controversia. Esto incluye la revisién de
enlaces o referencias a otras organizaciones o sitios web que
tienen posturas “controversiales”. Si no desea eliminar enlaces
o referencias, considere poner un descargo de responsabilidad,
afirmando que las opiniones expresadas en los mismos repre-
sentan las de los demds y no son atribuibles a su organizacién.

Reuna los materiales necesarios

Reuna todos los materiales y documentos que necesita para que
pueda responder a todas las preguntas de manera precisa. Los
siguientes documentos deberdn ser adjuntados con su solicitud:

i. Copia de la constitucion / estatutos de la organizacidn,
reglamentos y modificaciones a estos documentos;

ii. Copia del certificado de registro de la organizacién
como evidencia de que la organizacidn ha sido
registrada oficialmente al menos dos afios antes de la
fecha de recepcién de la solicitud;

. Copia de la declaracién financiera mas reciente y
del informe anual. Estos deben revelar las fuentes
de ingreso de la organizacién, incluyendo, entre
otras cosas, las contribuciones de los miembros y
los fondos recibidos de gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y fuentes privadas;

iv. Organigrama (opcional);
v. Ejemplos de publicaciones recientes, articulos o declara-
ciones (opcional).

Aseglrese de que todos los documentos de apoyo que suba
al sistema en linea sean legibles, claros (alta resolucién) y no
desactualizados.

Acérquese a un miembro pro sociedad civil del Comité

Tome nota de la composicidon del Comité para cada sesidn
(http://csonet.org/index.php!menu=80) vy considere solicitar a
un miembro favorable a la sociedad civil del Comité mirar por
encima su solicitud antes de enviarla (http://www.un.int/protocol/
bluebook.html). Solicite a un representante de ISHR en Nueva
York que revise su aplicacién (véase el Capitulo 5).



Compruebe los plazos para la solicitud

La solicitud en linea DEBE estar completa antes del | de junio
del afio anterior al que su organizacion desea ser considerada
por el Comité (es decir, aplicaciones en linea presentadas entre
el 02 de junio de 2014 y Ol de junio de 2015 serfan consideradas
en el periodo ordinario de sesiones de enero de 2016).

Preparacion
de la solicitud

El cuestionario

La parte principal de la solicitud de una ONG para obtener el
estatus consultivo es la preparacién y el envio de un cuestionario.
Las preguntas versan sobre una serie de cuestiones, entre ellas:

* Objetivos estratégicos de la organizacion, junto con ejemplos
ilustrativos de proyectos y actividades recientes;

* Las formas en qué la ONG ha contribuido o puede
contribuir a la labor del ECOSOC y/ o dreas de preocupacién
de la ONU;

* Participacion previa en conferencias o actividades de las
Naciones Unidas;

* Clasificacién de la organizacidn, especificamente si se trata
de una organizacién dedicada a la investigacion, promocién/
cabildeo, de base u otros;

* Documentos de registro;

* Estructura de la organizacion, miembros y drganos de gestion,
procesos de toma de decisiones y elecciones, ademds de la
divulgacidn de si existe presencia o inclusién de personas fun-
cionarias del gobierno;

* Membresia y otras afiliaciones;

* Recursos y contribuciones financieras;

* Solicitudes previas al estatus consultativo de ECOSOGC;
» Otras acreditaciones de la ONU.

Como se sefiald anteriormente, las ONGs deben ser conscientes
de que hay varias respuestas que pueden “activar la alerta” y
llamar la atencién de los miembros del Comité. En particular, las
organizaciones de defensa de derechos humanos pueden esperar
mds que el nimero promedio de preguntas en torno a estos y
otros temas durante la revisién. Sin embargo, un buen esfuerzo
por revisar omisiones y/o inconsistencias importantes pueden
potencialmente ayudar a evitar el escrutinio de los miembros del
Comité y disminuir el nimero de preguntas durante la revision
de su solicitud.
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Sus respuestas al cuestionario deben ser precisas y concisas.
No proporcione informacién innecesaria. Sea fiel a sus temas
centrales, evitando cuestiones no centrales que pueden ser
sensibles a algunos miembros, o nuevos conceptos que no son
comunes o faciimente entendidos. Si se refiere a documentos
o principios que pueden ser poco conocidos fuera de la ONU,
aseglrese de explicar brevemente en una nota al pie. Mantenga
el foco en su trabajo actual, no en sus planes para el futuro.
En general, jmenos es mas! En algunas dreas de la solicitud es
importante proporcionar informacidn especifica y aclaratoria
para evitar preguntas adicionales. Indicamos a continuacion
algunos lugares en que este es el caso.

Los préximos capitulos proporcionan mds informacién sobre
el proceso de revisidn, el contexto politico y las expectativas
y estrategias para ONGs cuyos procesos han sido diferidos
(capftulos 3-5).

Finanzas de la organizacion

Histdricamente los miembros del Comité han expresado mucho
interés en los detalles de la situacidn financiera de una organ-
izacién no gubernamental, con especial hincapié en los déficits
o cifras inusuales. Por ejemplo, los miembros del Comité son
propensos a hacer mds preguntas sobre una ONG solicitante si
la organizacién tiene una alta proporcidon de gastos en relacién a
sus ingresos, un alto porcentaje de gastos administrativos frente
a los costos programadticos, o tienen un ingreso limitado para
implementar programas y pagar a su personal.

SUGERENCIA Compruebe todas las cifras para
asegurarse de que no ha cometido un error. Si las cifras
son correctas, pero aparentemente incompatibles,
explique brevemente como funciona la organizacién en
virtud de las circunstancias o proporcione una razén
l6gica por la que las cifras parecen incongruentes.
Coloque informacion sobre el gasto en la partida
presupuestaria correspondiente. Evite términos ambiguos
como ‘“‘gastos operativos”.

Preguntas sobre fuentes de financiacion

Algunos miembros del Comité se centrardn intensamente en las
fuentes de financiacidn, especialmente si las fuentes de apoyo
no se entienden claramente en los documentos de la solicitud.
Los miembros del Comité estdn interesados en saber si los fon-
dos provienen de gobiernos, donantes privados, fundaciones y
/ u otras ONGs. La independencia del gobierno es una preocu-
pacion frecuente, sobre todo si una gran parte de la financiacion
de una ONG proviene de esta fuente.
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SUGERENCIA Si su organizacion es independiente de
los financiadores, jdigalo! Esto podria incluir la afirmacion
de que el gobierno(s) que financia su ONG no tiene
ninglin control sobre su agenda, contenido o resultados
de sus programas y actividades, y que los programas
responden a las prioridades de la organizacién y no las de
los gobiernos donantes.

Registro

Varios miembros del Comité se centrardn en detalles con respecto
a los documentos de registro y estado de la ONG.

SUGERENCIA [Sea lo mas especifico y detallado
posible con respecto a sus papeles de registro y el estado
del mismo. Aseglrese de que su organizacién ha estado
registrada por al menos dos afios en la fecha de recepcion
de la solicitud por la Seccion de ONGs (no la fecha en
que la solicitud sera revisada). Nombre las entidades
especificas de su pais y de area local que han registrado a
su organizacion. Si el pais donde se encuentre su domicilio
no requiere registro, haga referencia o proporcione otra
“evidencia” de la prueba de su existencia®.

Aunque usted no necesite incluir la siguiente informacién en la solicitud,
tenga en cuenta que si su sede se encuentra en un pais, pero su ONG
lleva a cabo actividades en otros paises, es posible que se le pregunte
durante la revision el por qué no se ha registrado en esos lugares,
incluso si no es necesario. Si usted tiene afiliados formales o sucursales
de su organizacion en otros paises, algunos miembros del Comité
podrian solicitar detalles sobre su estado de registro en esos paises.

Afiliacién

La ubicacién de los miembros y la estructura de una organizacién
puede ser una cuestion clave para algunos miembros del Comité.
También pueden estar particularmente interesados en saber si
y cdmo los miembros proporcionan apoyo y financiacién a una
organizacién (esto se basa en la disposicion de la Resolucidn
1996/31 que establece que la mayor parte de los fondos de una
organizacién deben ser derivadas de las contribuciones de los
afiliados nacionales, miembros individuales u otros componentes
no gubernamentales)’.

8 Por ejemplo, Suiza no requiere que las ONGs se registren formalmente,
entonces en lugar de proporcionar documentos de registro, una ONG con sede
en Ginebra podria producir una carta de certificacién del Cantén de Ginebra.

9 Tenga en cuenta que aunque la mayor parte de su presupuesto provenga de
fuentes distintas de las cuotas de afiliacién, usted todavia puede solicitar el
estatus consultivo, pero puede esperar recibir mds preguntas sobre las fuentes
de financiacidn, especialmente si se trata de una ONG de derechos humanos.
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SUGERENCIA Si usted es una organizacion

de membresia, brevemente explique como los
miembros contribuyen a la organizacion. Si los

miembros proporcionan apoyo financiero, indique el
porcentaje previsto en relacion con su presupuesto.

Si las organizaciones que son miembros de su ONG

son “independientes” de la suya (es decir, tienen un
mandato, estructura de gestion y presupuesto separados),
especifiquelo. Sea consistente y clara en toda la solicitud
en torno a miembros o membresias. Trate de no confundir
la discusion sobre membresias con redes o aliados que no
forman parte de una estructura formal de membresia.

Tenga en cuenta que el Comité no estd autorizado a conocer/solicitar
nombres de los miembros, aunque si se requieren nombres de los
miembros del Consejo Directivo y del personal de la organizacién.

Afiliacion con otras organizaciones

Algunos miembros del Comité querrdn saber mds sobre los
socios y redes con las que trabaja y qué tipo de asociacidn tiene
con ellos. La preocupacién subyacente de los Estados interesados
en esta drea es saber si su organizacion esta trabajando con
socios nacionales en su regidn y si esos estdn debidamente
registrados en el pais en el que trabajan.

SUGERENCIA Responda “no” a la pregunta |8 si
usted no tiene afiliaciones formales con otras
organizaciones. Si usted menciona afiliaciones con

otras organizaciones o socios en cualquier parte de la
aplicacion, debe precisar la naturaleza de la asociacion,
incluyendo el tipo de cooperacion (por ejemplo,
reunion, intercambio de informacién y la participacion
en coaliciones por objetivos comunes). Si usted no tiene
ninguna afiliacion formal y no tiene que rendir cuentas
ante estas organizaciones o socios, digalo. Esto podria
incluir subrayar que su organizacion es independiente de
las demas, con distintos mandatos, estructuras de gestion
y regimenes de financiacion.

Aunque no es necesario incluir esta informacién en la solicitud, es
posible que reciba, durante el proceso de revisidn, mds preguntas
acerca de los socios locales con los que trabaja, incluyendo cémo se
seleccionan estos socios y sus métodos de comunicacion con ellos.

Proyectos

La solicitud le preguntard acerca de sus actividades y proyectos
actuales. Algunos miembros del Comité tienen particular interés
en saber si usted realiza actividades en su pafs o regién. Quieren
ver si estd trabajando en temas que no les gustan o no estdn
de acuerdo, o con ONGs nacionales cuyo trabajo no apoyan.
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Los miembros también revisardn su sitio web para buscar
informacidén/articulos para saber si estd llevando a cabo acciones
de incidencia y/o actividades en el terreno en su region.

SUGERENCIA Cuando presente los proyectos de
pais, céntrese en los actuales. Evite escrutinio innecesario
absteniéndose de escribir sobre proyectos no confirmados.

Aunque usted no necesita incluir la siguiente informacién en su
solicitud, durante el proceso de revision un miembro del Comité
podrd pedir una lista de cualquier organizacién con la cual trabaje en
su pais. Tenga en cuenta que incluso si no se ha indicado actividades
en un determinado pais o regién en la solicitud, los miembros del
Comité pueden comoquiera preguntar durante la revisién acerca de
si usted trabaja en su pais o region.

Mandato y objetivos

Varios miembros del Comité quieren saber cémo su organ-
izacidn ha contribuido al mandato y objetivos de la ONU, y estdn
especialmente interesados en los foros de la ONU en el que su
organizacién se involucra. ONGs de derechos humanos deben
estar conscientes de que su colaboracién con los mecanismos
de derechos humanos de la ONU, en particular con el Con-
sejo de Derechos Humanos, probablemente propiciard mayor
investigacién por parte de los Estados. Aunque las ONGs no
necesitan estatus consultivo ante el ECOSOC para colaborar
con los drganos de tratados de derechos humanos, el examen
periddico universal y los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos, este hecho no detendrd a los miem-
bros de solicitar a determinada ONG informacidon sobre qué
tipo de trabajo estd llevando a cabo en estas dreas. Las ONGs
que indiguen que han colaborado con el Consejo de Derechos
Humanos tendrdn que clarificar vy justificar de manera precisa
la forma en que participaron en el foro sin estatus consultivo.
(Las ONGs pueden participar de manera limitada en el Consejo
de Derechos Humanos sin el estatus - véase el Capitulo I). Las
ONGs que hayan realizado actividades contrarias a las reglas,
como hablar en su propio nombre u organizar (ser anfitrién de)
un evento paralelo, probablemente tenga su estatus negado.

SUGERENCIA Enféoquese en como la mision y el
trabajo de su organizacion se alinea con los objetivos

o funciones generales del ECOSOC. No es necesario
proporcionar una relacion exhaustiva de las actividades
realizadas en el marco de cada objetivo, y es de su
interés no centrarse demasiado en los detalles. Si usted
menciona el trabajo que ha hecho con el Consejo de
Derechos Humanos, aseglrese de que ha cumplido con
las reglas de colaboracion.
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DIRECTRICES TECNICAS

Compruebe que la informacién en su solicitud y pagina web estan de acuerdo con la
terminologia de la ONU en cuanto al nombre oficial de los paises (http://unterm.un.org)

No utilice MAYUSCULAS o simbolos /

Asegurese que el nombre de la organizacon en la solicitud coincide con el utilizado
en la pagina web de la organizacion

Traduzca y envie la solicitud en linea y todos los documentos de apoyo
(excluyendo publicaciones) en inglés o en francés. Si un documento de apoyo es
demasiado largo, se podria aceptar un resumen traducido

Para documentos de la ONU, utilice el titulo completo y el simbolo correspondiente /

Evita utilizar abreviaciones y acréonimos (excepto por los titulos usados repetidamente)
al referirse a los 6rganos, agencias, tratados y programas de la ONU /

Los dias deben ser seguidos por el mes y el afno, y los meses no deben ser abreviados /

Escriba en tercera persona. P.e. “La organizacién organizé (...)” en vez de

“Yo organicé (...)” /

Envio de Registrar un perfil

la

23

solicitud o ) .
Antes de acceder al proceso de solicitud en linea, las organiza-

ciones que buscan el estatus consultivo deben registrar un perfil
con el Sistema de Organizaciones de la Sociedad Civil (iICSO). Esto
se hace en el sitio web de la Seccién de ONGs (http://csonet.org).
En el menu de la izquierda de la pdgina hay una opcidn para “solici-
tar el estatus consultivo” (Apply for consultative status'?). Sin embargo,
vale la pena sefialar que las ONGs que hayan participado anteri-
ormente en conferencias de la ONU posiblemente ya tengan un
perfil registrado. Por lo tanto, para no perder tiempo, se sugiere que
las organizaciones consulten la base de datos haciendo clic en el
enlace: Haga “clic” aqui si no sabe si su organizacion ya tiene un petfil.

Las organizaciones que no figuran en la base de datos pueden
crear un perfil a través del enlace “Agrega un perfil organizacional”
(Add organizational profile). Las ONGs pueden completar el formu-
lario de inscripcidén que se encuentra en el enlace “Cree el perfil
de su organizacidn” (create a new profile). Los campos obligatorios
estdn marcados con un asterisco rojo (*) y deben ser completa-

0 Hasta la fecha de la publicacién de este Manual, todos los enlaces presentados
en este capitulo se encontraban disponibles Unicamente en inglés.
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dos. La ONG solicitante debe seleccionar “Solicitud de estatus
consultivo™ (Applying for consultative status) como "objetivo prin-
cipal” (main objective).

El formulario debe tomar aproximadamente |0 minutos para
completarse. Un oficial del DESA revisa los perfiles presenta-
dos vy, una vez que haya sido aprobado, notificard a la ONG
solicitante por correo electrdnico. Las organizaciones también
recibirdn sus datos de acceso para la solicitud en linea que les
permite aplicar al estatus consultivo con ECOSOC. Este proceso
puede tardar unos dias.

LISTA DE COMPROBACION PARA LA SOLICITUD

Antes de hacer clic en “ENVIAR” (SUBMIT), considere la siguiente lista y
tome el tiempo para revisar su solicitud con atencion. Es facil pasar por alto
errores evitables al presentar su solicitud de forma apurada.

I COMPRUEBE QUE NO HAYA INCOHERENCIAS

Corrija las incoherencias entre el sitio web, los documentos de apoyo vy la
solicitud. Aseglrese de que las respuestas a las diferentes preguntas son
coherentes y no se contradicen o confunden algin tema.

2 COMPRUEBE QUE NO HAYA OMITIDO NADA
No deje ninguna pregunta en blanco en la solicitud (escribe “no aplica” o “no” en
caso de ser necesario).

3 COMPRUEBE LA TERMINOLOGIA DE LA ONU SOBRE LOS PAISES
Asegure de utilizar la terminologfa oficial de la ONU tanto en su solicitud como en
el sitio web. Estados como China obstaculizardn una solicitud si contiene referencias
incorrectas. Por ejemplo ‘Taiwdn’ tiene que escribirse ‘Provincia china de Taiwan'.

4 RESPONDE A LAS PREGUNTAS CON CUIDADO

Sea breve y preciso!l No proporcione mds informacién que la que se requiere.
Aseglrese de leer y responder especificamente a la pregunta que se le hace
explicitamente.

5 REVISE LAS FINANZAS

Aseglrese de que sus finanzas estén correctas y que tengan sentido. Por ejemplo,
;ha explicado cémo lleva a cabo su trabajo y paga a su personal si tiene gastos
superiores a los ingresos o si su ingreso es relativamente pequefio? Aseglrese de
que los datos financieros de la solicitud coinciden con el estado financiero subido
como documento de apoyo.

6 SUBE LOS DOCUMENTOS DE APOYO

Aseglrese de que todos sus documentos de apoyo se adjuntaron a la solicitud.
Como sefialado anteriormente, la solicitud y todos los documentos de apoyo,
salvo las publicaciones, deben ser traducidos al inglés o francés. Aseglrese de
que los documentos y traducciones escaneadas sean claramente legibles (de alta
resolucién) y cargados correctamente. Para cargar los documentos necesarios,
haga clic en la pestafia “"Documentos” (Documents).

7 DIRECCION DE CORREO ELECTRONICO
Confirme que la direccién de correo electrdnico es una a la que acceda
constantemente.

UNA GUIA PRACTICA AL COMITE DE ONGS DE LA ONU 24



ENVIE SU SOLICITUD

I Vealapagina web de la Seccion de ONGs
(www.csonet.org);

2 Inicie sesion haciendo clic en “Inicie la sesién aqui
con el perfil creado” (Login for the iCSO database);

3 Hazclic en “Estatus Consultivo” (Consultative status);

4 Deslice la pantalla hacia abajo y haz clic en “Enviar la
solicitud” (Submit application);

5 Rellene el formulario. {Sea breve y directo al grano!

Guarda la informacién regularmente para evitar la pérdida
de los datos;

6 Una vez que esté seguro que toda la informacion
esta correcta y que el formulario esté completo, haz
clic en “Enviar” (Submit);

7 Carga los documentos de apoyo necesarios en la
pestana de “Documentos” (Documents).

Toda la documentacion DEBE ser cargada en linea. Usted
no puede enviar por correo electronico, fax o por correo
los documentos de apoyo.

Acceso a sus documentos una vez enviada la solicitud

Una vez que su solicitud y los documentos complementarios
hayan sido procesados, se le proporcionard un nombre de
usuario y una contrasefia para acceder a la informacion y
correspondencia del “sistema CSO.net” a través de la pdgina
web de la ONU.
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EJEMPLOS DE PREGUNTAS
DE LOS ESTADOS ENTRE
2012-2014

FINANZAS DE LA ORGANIZACION

Alliance for Reproductive Health Rights
Pakistdn: Nos gustarfa una aclaracién acerca de la brecha de mds
de 25,000 ddlares americanos entre ingresos y gastos.

Coordination des Associations et des Particuliers pour la
Liberte de Conscience

China: Los datos financieros proporcionados son de 2012 y vemos
un superdvit del 43 por ciento. ;Se ha utilizado este excedente?
También nos gustarfa una actualizacién de la organizacién en
términos financieros.

FUENTES DE FINANCIACION

IDPC Consortium

Cuba: En el estado financiero, el grueso de los fondos que ingresa
proviene de fuentes internacionales. Nos gustarfa saber jqué
gobiernos estdn financiando la organizacién y qué organizaciones
internacionales proveen fondos?

Let’s Breakthrough Inc.
China: ;De qué manera esta organizacidon mantiene la
independencia, ya que recibe fondos de organizaciones extranjeras?

ESTRUCTURA DE LAS MEMBRESIAS Y CUOTAS

Bridging the Gulf

Venezuela: La solicitud dice que la organizacién no tiene miembros,
pero tiene relaciones con otras organizaciones no gubernamen-
tales. ;Cudl es el cardcter de estas relaciones?; jestdn operando
bajo alguna otra ONG paraguas?

International Dalit Solidarity Network

India: El estado financiero menciona 7,000 euros recibidos por
medio de cuotas de afiliacién. En la aplicacion, sin embargo, la organ-
izacién dice que no cobra cuotas de afiliacion. Por favor, explique.

SUCURSALES Y AFILIADOS LOCALES/REGISTRO

Sudanese Mothers for Peace

Suddn: La organizacién ha afirmado que tiene registro en el Reino
Unido (UK), pero existe en Suddn y tiene un acuerdo con el
gobierno sudanés para operar alli. Sirvanse proporcionar estos
documentos. ;Es una organizacién que se ha registrado en el Reino
Unido y Sudén o se trata de dos organizaciones que se coordinan/
trabajan juntas? ;Las fuentes de financiacién son compartidas?



COOPERACION CON OTRAS ORGANIZACIONES/ONGS
SOCIAS

Centre pour le Droit Civil et Politique (CCPR)

Rusia: La organizacién cuenta con un sitio web que contiene
informes. ;Con cudles organizaciones de Rusia coopera la organ-
izacién? ;De qué manera la organizacién elige sus socios en Rusia,
dado el nimero de ONGs en Rusia? jA quién se le da preferencia?
/Qué informes se distribuyen y cudles no?

Business and Professional Women Voluntary

Organization Sudan

Suddn: Pide aclaraciones sobre la relacion con la Sudanese Business
Ladies Association, la cual tiene la misma direccidn y actividades sim-
ilares. jSe trata de una organizacién conjunta? Necesita aclaracion.

REGISTRO Y PRUEBA DE EXISTENCIA

Business and Orofessional Women Voluntary

Organization Sudan

Sudan: El certificado de la ONG es valido por un afio - por lo que
este ha expirado. El Ministerio de Asuntos Humanitarios se ha
disuelto y la organizacién debe estar registrada con el Ministerio
de Asuntos Sociales. Solicitar el registro actualizado.

Collectif des Families de Disparue en Algerie

Pakistdn: Si la organizacidn estd registrada en Francia, pero lleva a
cabo la mayor parte de sus actividades en Argelia, ;no tiene que
estar registrada en Argelia también? Tenemos que preguntar a
Argelia si requiere registro de las ONGs extranjeras.

PROYECTOS (EN EL PAIS O EN LA REGION)

Afghan Poverty Relief

Venezuela: ;Dénde la organizacién lleva a cabo sus actividades?
/Van a expandirse a otros paises o regiones! (Preguntar por
América Latina, especificamente).

All India Christian Council

China: La organizacién dice que sus actividades se realizan
principalmente en un pais, pero el sitio web dice que estd
siguiendo los acontecimientos en otros paises, incluidos paises
asidticos. Aclarar.



TERMINOLOGIA DE LA ONU

Public Health Institute
China: El sitio web utiliza una terminologfa equivocada respecto a
la provincia de Taiwdn.

Women’s Global Network on Reproductive Rights

China: Solicitar aclaracién de la posicién sobre Taiwan. Se han visto
comentarios anteriores pero se solicitan comentarios adicionales.
Se ha percatado de que el solicitante estd en contacto con algunas
organizaciones del Tibet. Mientras no se facilite mds aclaraciones
sobre el Tibet y Taiwdn, China tiene reservas sobre esta solicitud.

AFILIACIONES “TERRORISTAS”

Addameer prisoners

Estados Unidos: ;Cudl es su relacién con la Organizacion de
Liberacion de Palestina (OLP)? La solicitante enumera uno de sus
miembros como Khalida Harar y tenemos informacion de que ella
estd afiliada con la OLP.

International Coalition Against War Criminals
Estados Unidos: ;Cémo concilian el hecho de que uno de sus
donantes trabaja con una conocida organizacidn terrorista?

LA AUTODETERMINACION Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL

Dialogue Interreligieux Monastique

China: Queremos que la organizacidn aclare su postura sobre el
Dalai Lama y su postura sobre la soberania y la integridad
territorial de China y los principios de la Carta de la ONU.

Internacional de los Derechos Humanos AEDIDH

China: Pide que la organizacién defina claramente su posicidn
sobre el Tibet. jLa organizacién apoya la independencia del Tibet?
Si es asf, estd en contravencidn con el espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas.
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CAPITULO 3 REVISION DE LA SOLICITUD

POR EL COMITE DE ONGS

MANDATO DEL COMITE DE ONGS

“Considerando que las consultas entre el Consejo y sus
organos subsidiarios y las organizaciones no gubernamen-
tales deben desarrollarse en la mayor medida posible”, el

Comité de ONGs se encarga de examinar las solicitudes de
estatus consultivo basado en los criterios establecidos en la
Resolucion 1996/31.

(Ver el recuadro “requisitos” en el Capitulo 2)

Visién general
de los métodos
de trabajo

Los métodos de trabajo del Comité se basan en la Resolucidn
1996/31, que detalla los principios y directrices que el Comité
deber seguir al revisar las solicitudes de estatus consultivo.

Después de una revisién preliminar por la Seccién de ONGs,
las solicitudes de estatus consultivo son enviadas al Comité. El
Comité considera las solicitudes en dos sesiones de semana y
media al afio (sesidén ordinaria en enero/febrero que se reanuda
en mayo/junio). Ambas sesiones son precedidas por reuniones
“informales” cerradas que se realizan antes de cada sesién formal.

El nimero de solicitudes ha aumentado dramdticamente en la
Ultima década y parece estar en constante aumento cada afio'.
El Comité ha tratado de manejar este aumento mediante la
implementacién de nuevos procedimientos en el afio 2005 para
un proceso de solicitud mds eficiente, mediante la introduccidn
de un sistema electrénico en 2007 y mediante la celebracién de
mas reuniones. No obstante, las ONGs siguen enfrentdndose
a importantes retrasos. Si bien el aumento en el nimero de
solicitudes ha alargado considerablemente el tiempo que se
tarda en obtener el estatus consultivo, es, de hecho, el proceso
de revision altamente polarizado el mayor responsable por estos
retrasos (mds detalles en el Capitulo 5).

Revision inicial
por la Seccién
de ONGs del
Departamento
de Asuntos
Econémicos y
Sociales de

la ONU

Entre el | de junio (la fecha limite anual) y la préxima reunién
programada del Comité, la Seccion de ONGs hace una revision
inicial de las aplicaciones para asegurar que cada ONG cumple
los requisitos técnicos exigidos por el ECOSOC en la Resolu-
cion 1996/31, y que todos los documentos complementarios
requeridos hayan sido enviados. La Seccién de ONGs podrd

I Por ejemplo, en 2008 el Comité recibié 42 nuevas solicitudes de estatus
consultivo. En 2010 aumentd a 141. En 2014, el nimero de nuevas solicitudes
fue de 371.
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ponerse en contacto con la ONG para solicitar mds informacion
y/o aclaracion sobre la informacién y documentacién presentada
como parte de la solicitud.

Cuando la Seccion de ONGs considera que la solicitud
estd completa, la misma es enviada al Comité. Se envia una
notificacion al Estado en que la ONG solicitante tiene su
domicilio, comunicando que la ONG serd revisada por el Comité.
La Seccién de ONGs también informa a la ONG que su solicitud
serd examinada por el Comité en su préxima sesién. Se invita a la
ONG a enviar hasta dos representantes a la reunién del Comité;
sin embargo, enviar representantes a la sesién es opcional.

Revision
del Comité

Reuniones informales entre periodos de sesiones del Comité

Antes de cada periodo ordinario y de continuacidn de sesiones,
el Comité acuerda una reunién informal de medio dfa en la cual
el Comité examina las nuevas solicitudes presentadas por la
Seccion de ONGs para la préxima sesiéon. Una reunidn informal
es, en principio, abierta sdlo a los Estados que son miembros del
Comité y al personal de la Secretarfa (y cerrada a las ONGs) y
sobre la cual no se produce ninglin registro oficial. Las solicitudes
diferidas no son revisadas durante las reuniones informales.

Durante la reunidn informal, el Comité podra formular preguntas
a una ONG, que son publicadas por la Seccién de ONGs en su
portal web (el “CSOnet”). Se envia un correo electrdnico a la di-
reccién proporcionada en la solicitud para informar a la ONG que
hay preguntas sobre la misma. La ONG deberfa responder lo an-
tes posible a estas preguntas, es decir;, antes de la proxima sesion
formal, y subir a la pagina web cualquier documentacidn solicitada.

Listas Uno y Dos

Antes de cada sesion formal (perfodo ordinario o continuacién de
sesiones), el Comité de ONGs publicard una “Nota informativa’.
En la nota informativa, las ONGs aparecen divididas en dos gru-
pos: nuevas solicitudes vy solicitudes diferidas.

Ten en cuenta que el orden en que las ONGs figuran
en la Nota Informativa no es el orden en el que seran
consideradas durante la sesién. Mds bien, el Comité sub-divide
a los grupos de solicitudes nuevas y diferidas en solicitudes “no
controversiales” (Lista Uno), y solicitudes “problematicas”
(Lista Dos) para aquellas en las que uno o mds Estados tengan
preguntas acerca de la solicitud. Estas listas son a su vez sub-
divididas entre organizaciones del Sur Global y del Norte Global.
Las organizaciones del Sur son consideradas primero en cada lista.
Las solicitudes de organizaciones del Norte y del Sur se manejan
diferente en funcién de la resolucién 1996/31 del ECOSOC, que



insta al Comité a dar mds atencién a las ONGs de los paises en
desarrollo. La seleccion geogréfica se basa en la ubicacion de la
sede de la ONG y no en donde lleva a cabo sus actividades.

A diferencia de la Nota Informativa, ninguna de las listas es publica
y no se puede acceder a ellas en Iinea. Las ONGs a veces pueden
obtener copias impresas de las listas con la Seccién de ONGs,
que cuenta con personal de apoyo presente en la sala de reun-
iones durante la sesion. Los Estados miembros también pueden
proporcionarle una copia.

Las ONGs son consideradas dentro de cada lista de manera
alfabética. En promedio, para cada solicitud, el Comité utiliza de
2 a 3 minutos.

NUEVAS SOLICITUDES

I LISTA I SUR
Nuevas solicitudes de las ONGs del Sur global sin
preguntas previas al periodo de sesiones

2 LISTA | NORTE
Nuevas solicitudes de las ONGs del Norte global sin
preguntas previas al periodo de sesiones

3 LISTA2SUR
Nuevas solicitudes de las ONGs del Sur global que
recibieron preguntas en la reunién informal previa
a la sesion

4 LISTA 2 NORTE
Nuevas solicitudes de las ONG del Norte global que
recibieron preguntas en la reunién informal previa
a la sesion

SOLICITUDES DIFERIDAS

I LISTA | SUR
Solicitudes diferidas de ONGs del Sur global

2 LISTA | NORTE
Solicitudes diferidas de ONGs del Norte global

3 LISTA 2 SUR
Solicitudes diferidas de ONGs del Sur global

4 LISTA 2 NORTE
Solicitudes diferidas de ONGs del Norte global
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Las ONGs que se encuentran en la Lista Dos pueden esperar
recibir una pregunta o una lista de preguntas de uno o més Estados
sobre su solicitud. Sin embargo, las ONGs de la Lista Uno - las
llamadas solicitudes “no controversiales’- tampoco estdn inmunes
de recibir preguntas. Estas solicitantes pueden, lo que a menudo
ocurre, recibir preguntas del Comité durante la sesién formal.

No hay ciencia para este proceso. A pesar del acuerdo del Comité
de asignar las solicitudes a diferentes listas como un esfuerzo
por acelerar el proceso de revisién, uno o varios miembros del
Comité pueden inesperadamente decidir hacer una pregunta a
una ONG, aunque haya acordado previamente incluirla en la
Lista Uno (que indica que no hay preguntas). También puede
parecer poco claro para una ONG la diferencia entre las Listas
Uno vy Dos de las solicitudes diferidas. Nuevamente, no hay un
razonamiento claro: una ONG diferida puedes estar en la Lista
Dos Unicamente porque un Estado asf lo solicitd.

Antes y durante la sesién formal, sin importar a cual lista
pertenece, la ONG debe responder lo antes posible a cualquier
pregunta(s) que se le plantea.

Resumen del proceso de revision

Las solicitudes se examinan una por una por todo el Comité.
Durante la revisidn, la solicitud se saca del sistema en linea del sitio
web del DESA y se proyecta en pantalla grande. El presidente
preguntard si algin miembro o Estado observador desea hablar.
Si no hay mas preguntas, el presidente preguntara al Comité
si estd listo para recomendar el estatus consultivo. Si ningin
miembro tiene comentarios, la solicitud se da por finalizada'?. Si
hay mds preguntas, el presidente afirma que se comunicard a la
ONG la misma y que el Comité serd notificado de la respuesta.

El seguimiento de una solicitud

En general, las ONGs pueden esperar que su solicitud sea
revisada en el periodo ordinario de sesiones de enero/
febrero o continuacién de sesiones de abril/mayo, el afo
siguiente a la fecha Iimite de Ol de junio. Sin embargo,
los tiempos también dependerdn tanto de la cantidad
de solicitudes atrasadas, como de la cantidad de nuevas solici-
tudes que el Comité todavia deba revisar, de plazos anteriores.

Varios documentos publicos de la ONU proporcionan infor-
macién sobre el momento y la secuencia del proceso de revisidn
del Comité y pueden ayudar a una ONG a evaluar mejor cudndo
se considerard una aplicacién nueva o diferida.

La agenda ofrece una vision general de lo que se discutird en la
reunién. El programa provisional incluye un calendario, que

12 Esto es cuando el presidente golpea el escritorio con el martillo para marcar
la decision.



detalla las fechas tentativas en las que se prevé revisar las nuevas
solicitudes, las solicitudes diferidas y los informes cuatrienales.
Tanto la agenda como el programa provisional se pueden
encontrar en la pagina web de la ONU (http://csonet.org/
index.php?menu=80).

De acuerdo con el programa provisional, las nuevas solicitudes
se consideran durante los dos primeros dias de la sesién. El
Comité considera todas las solicitudes de acuerdo al orden
establecido anteriormente, planteando preguntas en el trascurso
de las sesiones. Las solicitudes diferidas y las nuevas peticiones
de reclasificacién de estatus - por ejemplo, de especial a general
- se consideran en los siguientes dos dfas. Tras un dia de revisién
de los informes cuatrienales (nuevos y diferidos), el Comité
entonces regresa, por uno o dos dias mds, a las nuevas solicitudes
sobre las cudles las ONGs hayan proporcionado respuestas a las
preguntas formuladas por el Comité durante los dos primeros
dfas de revisidn. Si hay tiempo, también revisan las solicitudes
diferidas que hayan recibido respuestas. Cada dia a las 17:00 se
reserva tiempo para que las y los representantes de las ONGs
participen en una sesién de preguntas y respuestas con el Comité.
Pueden surgir preguntas sobre las cuales las ONGs tendran que
responder por escrito si quieren que su solicitud sea considerada
nuevamente durante el mismo periodo de sesiones del Comité.

En realidad, el programa puede variar considerablemente
dependiendo de varios factores, como el nimero de nuevas
solicitudes, la capacidad del presidente de hacer que los trabajos
avancen, el ndmero y la duracién de las intervenciones de los
miembros del Comité y Estados observadores sobre cuestiones
de procedimiento, retrasos en la preparacién de la document-
acién por la Seccién de ONGs vy las interrupciones causadas
por dificultades técnicas con el “sistema electrénico”. En algu-
nas sesiones, dependiendo del nimero de nuevas solicitudes a
considerarse, el Comité tendrd muy poco tiempo para abordar
las solicitudes diferidas. Debido a esto, si un(a) representante
de una ONG planea estar en el Comité en persona para dar
seguimiento a una solicitud diferida o para intervenir en la sesién
de preguntas y respuestas, debe esperar retrasos y planear asis-
tir a la sesién por al menos 2 o 3 dfas.

Ademds, la Seccion de ONGs tiene que producir resimenes de
las nuevas solicitudes en seis idiomas para el Comité. Debido a
los limitados recursos de la Seccidon de ONGs, la preparacion
de la documentacién para el Comité a menudo se retrasa y no
estd lista a tiempo para que los miembros puedan estudiar las
solicitudes. Esto puede ser una causa adicional de retrasos en la
revisién de una nueva solicitud.

Otras fuentes de informacidn clave para dar seguimiento a la
evolucién de una solicitud en el Comité son los resimenes de
la ONU de las reuniones del Comité (http://www.un.org/press/



en/content/economic-and-social-council/meetings-coverage)
y los informes oficiales del Comité ( http://csonet.org/index.
php?menu=80 ). Ademds, verifique el sitio web de ISHR (www.
ishr.ch) que proporciona informacién e informes sobre la evolu-
cién del Comité.

Las sesiones no son trasmitidas en linea.

SUGERENCIAS PARA UNA REVISION EFICAZ

> Aseglrese de que el Comité tiene su informacion de
contacto mas actualizada.

> Manténgase chequeando la direccién de correo
electrénico que proporciond cuando envid la solicitud
para averiguar si su ONG serd revisada por el Comité
en su proxima sesion.

> Responda con prontitud a las preguntas planteadas
por el Comité en su reunién informal. Esto ayuda a
asegurar que la solicitud sea revisada por el Comité
en la siguiente reunién formal. La evaluacién de una
solicitud serd suspendida hasta que se respondan todas
las preguntas.

> Manténgase chequeando su direccién de correo
electronico durante las sesiones formales y
responda inmediatamente a las preguntas para
tener la posibilidad de ser reconsiderada en la misma
sesidn. Puede subir la(s) respuesta(s) en el portal web.

> Lamentablemente, debido a problemas técnicos con
el sistema en linea y baja dotacién de personal en
la Seccién de ONGs, es posible que no reciba las
pregunta(s) durante y después de las sesiones del
Comité de manera oportuna. También puede recibir
mensajes de correo electrénico pidiéndole que
responda a la(s) pregunta(s) que todavia no ha recibido
por correo electrénico y que no ve al iniciar sesién
en el portal de Internet. En cualquiera de estos casos,
si usted no ha escuchado de la Seccion de ONGs en
la semana antes de una sesién formal del Comité, de
forma proactiva péngase en contacto con la Seccién
de ONGs para verificar el estado de su solicitud.

> Si usted no responde durante la sesidn en que se
plantean las preguntas, asegurese de que usted
responda a estas preguntas antes de que comience
la siguiente reunion formal. Si no responde a las
preguntas por dos sesiones consecutivas, la
solicitud se considerara cerrada.
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Posibles
decisiones
y acciones
del Comité

Por consenso

. Diferimiento de la solicitud: el Comité puede diferir una solicitud
al plantear una pregunta a la ONG. Aunque las preguntas son
planteadas por los Estados de forma individual, se presentan a la
ONG en nombre del Comité.

I. A veces los Estados piden que algunas preguntas sean
aclaradas o redactadas nuevamente para que su deleg-
acién pueda sumarse al consenso y enviar la pregunta a
la ONG en nombre del Comité.

Il. Recomendacién de conceder el estatus: si no se plantea
ninguna pregunta, el Comité recomienda la concesion del
estatus a la ONG.

lIl. Cierre de la solicitud: en varios casos, el Comité puede
recomendar el cierre de una solicitud:

[. Sila ONG no ha respondido a tres recordatorios para
responder a las preguntas planteadas (cerrado sin
perjuicio);

a. La ONG podrd volver a solicitar el estatus consul-
tivo en cualquier momento.

2.Si la ONG no actia de una manera conforme al
espiritu, los propdsitos y los principios de la Carta de
las Naciones Unidas;

3.Si los fondos de la ONG provienen de actividades
delictivas reconocidas internacionalmente;

4. Si la ONG no ha hecho ninguna contribucién positiva
o efectiva a la labor de las Naciones Unidas en los tres
afios anteriores;

a. En los casos (2), (3) y (4), la ONG puede volver a
solicitar el estatus consultivo, pero no antes de que
transcurran tres afios de la fecha efectiva del cierre
de la solicitud.

Por votacion

|. Recomendacién de conceder el estatus: un miembro del Com-
ité podrd pedir una votacién nominal para cualquier solicitud'
(Véase Capitulo 4 — “Dindmicas Politicas”).

I.Si la votacién resulta negativa, se cierra la solicitud.
Si hay un empate, la solicitud regresa a la lista de
diferidas. Si la votacién resulta positiva, se recomienda
la solicitud para recibir el estatus consultivo.

a. la ONG puede volver a solicitar el estatus consul-

tivo, pero no antes de que transcurran tres afos
de la fecha efectiva del cierre de la solicitud.

13 En concordancia con el Procedimiento N. 59 del ECOSOC, el cual dice
que “una propuesta o mocién para toma de decisiones podrd ser llevada a
votacidn si cualquier miembro asf lo solicita”.
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Il. Recomendacién de no conceder el estatus: un miembro del Com-
ité podra pedir una votacién nominal para cualquier solicitud.

. Sila votacién para NO conceder el estatus resulta neg-
ativa, o si hay un empate, la solicitud regresa a la lista
de diferidas. Si la votacidn resulta positiva, se cierra la
solicitud.

a. la ONG puede volver a solicitar el estatus consul-
tivo, pero no antes de que transcurran tres afios
de la fecha efectiva del cierre de la solicitud.

Il Cierre de la solicitud: un miembro del Comité podrd pedir una
votacién nominal para cualquier solicitud (véase el capitulo 4).

|. Si la votacidn para cerrar la solicitud resulta negativa, o
si hay un empate, la solicitud regresa a la lista de diferi-
das. Si la votacién resulta positiva, se cierra la solicitud.

a. la ONG puede volver a solicitar el estatus consul-
tivo, pero no antes de que transcurran tres afios
de la fecha efectiva del cierre de la solicitud.

En la mayorfa de los casos, el Comité trabaja por consenso y las
votaciones nominales son poco frecuentes (con excepcion de los
casos de las ONGs de derechos humanos, donde esto es mds
comun - véanse los capitulos 4 y 5).

Las recomendaciones del Comité son remitidas al ECOSOC,
el cual acuerda considerar los informes emitidos por el Comité
tanto del periodo ordinario de sesiones como del de contin-
uacién de sesiones. El ECOSOC puede aprobar o revocar las
recomendaciones.

CONSIDERACIONES DE ESTILO AL CONTESTAR

LAS PREGUNTAS

> Incluso si usted es consciente de qué Estado ha hecho
la pregunta, siempre responda/ haga referencia a la
pregunta como proveniente del Comité como un todo
y no de un (os) Estado(s) en particular. De lo contrario,
es posible que se le pida responder de nuevo, ya que a
algunos miembros del Comité no les gusta la practica
de ser sefialado.

> Conteste cada pregunta de forma directa y concisa,
sin informacién que no sea esencial. De ser necesario,
presente un ejemplo breve y claro para ilustrar un
punto especifico, si usted piensa que podria ayudar a
evitar preguntas adicionales.

> Responda de una manera cooperativa y sin emociones.
De lo contrario, puede ser perjudicial para la solicitud.
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Asistencia por parte de las ONGs

Una ONG puede asistir a casi todas las reuniones durante una
sesidn del Comité. El Comité se reunird ocasionalmente a puerta
cerrada para discutir métodos de trabajo; en estos casos las
ONGs deben abandonar el recinto. La asistencia a la sesién no
es obligatoria, y para muchas ONGs, ni siquiera necesaria. Si
usted decide enviar representantes, usted tendrd que obtener
un Pase para la ONU, el cual puede ser solicitado por medio de
la Seccién de ONGs.

Las ONGs se sientan en la parte posterior de la sala de confer-
encias de la ONU, donde tiene lugar el encuentro de 10:00 a
13:00 y de 15:00 a 18:00. Usted puede acercarse a los delegados
durante las pausas y al margen de las reuniones.

Dado que el sistema en linea a veces no estd disponible, las
ONGs deben traer copias impresas de todos los documentos
(incluyendo las traducciones) vy llevarlas a las reuniones a las que
se presenten.
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En general, representantes de las ONGs no tienen que estar
presentes en Nueva York la primera vez que su solicitud
es considerada, sobre todo si la visita supone gastos de viaje
considerables. Si la solicitud atrae muchas preguntas de los
Estados miembros y se aplaza a otra sesidn, la ONG podria
considerar Util estar presente en la siguiente sesion, a fin de
poder responder en persona vy evitar ser nuevamente aplazada.

Sesion de preguntas y respuestas

Si decide asistir a la sesion, el o la representante de la ONG
puede participar en la sesidon de preguntas y respuestas ante el
Comité para discutir su aplicacién y atender preguntas. Durante
esa sesion, el o la representante se sienta en el podio y propor-
ciona una breve descripcion de su organizacidn; a continuacion,
recibe preguntas de los miembros del Comité. Cada ONG tiene
|5 minutos para la sesién de preguntas y respuestas.

Para participar en esa sesién, que se celebra de 17:00 a 18:00
cada dfa, la ONG debe acercarse a la Secretarfa en la sala de
reunién para entrar en la lista, la cual se maneja por orden de
llegada. La inscripcidn para la sesién del dia se hace entre 10:00
y 11:00 y entre 15:00 y 15:30.

Tenga en cuenta que una ONG no siempre podrd participar el dia
que quisiera. Esto dependerd de la cantidad de representantes
que hayan solicitado hablar en el mismo dia. Ademds, la sesién
de preguntas y respuestas puede ser cancelada en un dfa en
particular porque el Comité considera que no hay tiempo
suficiente. En estos casos, la ONG puede tener que esperar
varios dias para participar.

La ONG tiene la posibilidad de participar de la sesidn de pre-
guntas y respuestas antes de que su solicitud sea formalmente
revisada, sin embargo, esto queda a discrecion del presidente.

Una ONG sdlo puede participar una vez durante cada periodo
de sesiones del Comité.

Adopcion del informe del Comité

El Comité adopta su informe por consenso, alrededor de una
semana después del final del perfodo de sesiones. Esto ocurre
durante una reunién de un dfa. El informe, elaborado por el
Relator del Comité y con aportaciones de sus miembros,
contiene todos los proyectos de decisiones sobre los asuntos
que exigen medidas del Consejo Econémico y Social (ECOSOC).
Estos incluyen proyectos de decisiones sobre:



* Reconocer el estatus consultivo, negar el estatus consultivo o
retirar la solicitud de las ONGs solicitantes;

Reclasificar el estatus consultivo de algunas organizaciones;

Cerrar sin prejuicios solicitudes de estatus consultivo para
aquellas que han fallado en responder a las preguntas en el
transcurso de dos sesiones consecutivas;

Suspender (por un afio) el estatus consultivo de las ONGs con
informes cuatrienales pendientes y/o restablecer el cardcter
consultivo de aquellas organizaciones que han presentado sus
informes pendientes;

Retirar el estatus consultivo de las organizaciones con contin-
uos informes cuatrienales pendientes;

Aprobar la agenda provisional de las sesiones del Comité para
el afio siguiente.

Decisiones y
acciones del
ECOSOC

Los proyectos de decisién (que son sélo recomendaciones)
del Comité se presentan en un informe al ECOSOC para su
aprobacién definitiva en abril (recomendaciones emitidas en
el periodo ordinario de sesiones de enero/febrero) y en julio
(recomendaciones emitidas en el periodo de continuacién de
sesiones de mayo/junio). El ECOSOC confirma o modifica los
proyectos de decisiones y adopta formalmente el informe.

Se envia una notificacion a todas las ONGs que fueron revisadas,
informdndoles acerca de la recomendacién del Comité.

El ECOSOC toma las decisiones finales sobre la concesidn,
suspensién o retirada del estatus consultivo de las ONGs, por lo
general, siguiendo las recomendaciones del Comité.

Cuando el ECOSOC finalmente aprueba la recomendacion del
Comité de conceder el estatus consultivo a una ONG, la Seccidon
de ONGs envia otra notificacién oficial.






CAPITULO 4

DINAMICAS POLITICAS

Panorama general

Aunque la mayorfa de las ONGs son recomendadas para el
estatus consultivo, varias solicitudes son diferidas, a menudo por
afios. Las organizaciones sefialadas por miembros del Comité
se enfrentan injustificadamente a un largo y arduo proceso
de revisién vy al riesgo de tener el estatus negado por razones
politicas mds que por su elegibilidad. Ademas, los gobiernos
autoritarios deliberadamente buscan un asiento en el Comité
con el fin de limitar la influencia de ciertas ONGs, negdndoles
la acreditacion.

{Cuales solicitudes
suelen encontrar
dificultades en

el proceso?

Las ONGs con mayor probabilidad de enfrentar desafios son las
que critican ciertos paises o las que trabajan sin el respaldo de
su gobierno nacional. También es probable que ONGs de dere-
chos humanos que se especializan en un solo pafs estén sujetas
a un mayor escrutinio y demoras. De hecho, cualquier organ-
izacién que contenga el término derechos humanos en su nom-
bre probablemente se encontrard con objeciones. Las ONGs
que trabajan sobre orientacién sexual e identidad de género
(conocidas por sus siglas en Inglés como SOGI), derechos de las
mujeres, derechos reproductivos, castas vy libertad de expresion
y asociacion, todas pueden esperar intensos cuestionamientos.
También es probable que las instituciones que trabajan en temas
de derechos humanos dentro de las universidades o colegios
serdn obstruidas.

Aunque muchas de las ONGs sefialadas estan basadas en el
Norte, incluidas las organizaciones de exilio/didspora que traba-
jan en temas de derechos humanos en sus paises de origen en el
Sur, también lo son algunas organizaciones nacionales de dere-
chos humanos con sede en los Estados del sur o regiones que
no respaldan a la sociedad civil. En general, las ONGs con sede
en pafses en desarrollo - especialmente las ONGs de derechos
humanos respaldadas por el gobierno - se enfrentan a un menor
ndmero de objeciones que otros tipos de ONGs. Esto se debe
a que los Estados no quieren ser vistos como un obstdculo para
el desarrollo dado el compromiso de la ONU para aumentar la
participacion de las ONGs de los paises en desarrollo (segin la
Resolucion 1996/31 del ECOSOCQ).

ONGs que promueven los derechos humanos de los grupos
étnicos minoritarios en un Estado pueden ser sefialados debido
a una supuesta afiliacién con el separatismo. Estas organizaciones
pueden ser acusadas por los miembros del Comité de centrarse
en una minorfa a expensas de otras personas y/o no respetar la
integridad territorial y la soberania de los Estados.



Un método efectivo utilizado para desprestigiar y bloquear
una ONG legitima es acusarla de realizar o apoyar actividades
terroristas'.

Las organizaciones religiosas, incluidas las organizaciones que
tienen “musulmdn” o “cristiano” en su nombre, también se
enfrentan a cuestionamientos injustos y prolongados. Para los
Estados musulmanes, una preocupacién de algunos miembros
del Comité es que la ONG puede estar buscando factores
discriminatorios de las leyes isldmicas. Probablemente serdn
bloqueadas organizaciones religiosas basadas en el Norte y
que trabajan por la libertad religiosa en un pais o varios paises
representados en el Comité. A organizaciones ateas también les
cuesta obtener la acreditacion.

Analisis de los
actores estatales

Al igual que en la mayorfa de los organismos de la ONU, las
decisiones adoptadas por el Comité son impulsados por los
intereses nacionales de sus miembros. La composicidn de los
|9 miembros del Comité de ONGs para el periodo 2015-19
indica el grado en que el Comité atrae a Estados represivos que,
con demasiada frecuencia, desaffan los estdndares universales
de derechos humanos, como China, Cuba, Pakistdn, Rusia y
Sudén. Estos Estados explotan los principios y directrices de la
Resolucion 1996/31 de acuerdos a sus propias agendas, lo que
significa que el éxito o el fracaso de una solicitud de una ONG
puede ser altamente influenciado por cualquier Estado miembro
de manera individual.

MEMBRESIA

Los asientos del Comité se asignan de acuerdo a una
distribucién regional/geografica preestablecida. Los grupos
regionales deciden sobre una planilla de candidatos (el
grupo de Estados que se presentard a las elecciones) y el
ECOSOC aceptan estas planillas por aclamacién. El mandato
de los Estados que sirven en el Comité es de cuatro afos,
sin Ifmites en la reeleccién. El resultado de esa falta de
Iimites es que algunos Estados, tanto hostiles como de
apoyo a una sociedad civil independiente, permanecen una
cantidad desproporcionada de tiempo como miembros.

URSS/Federacion Rusa (1946 — presente)

China (1946 — 1960, 1995 — 2003 y 2006 — presente)
Cuba (1975 — 1982 y 1990 — presente)

Estados Unidos (1946 — 1990 y 1995 — presente)
Reino Unido (1946 — 1979, 1995 — 2001 y 2007 — 2010)

14 La preocupacién con este tipo de acusacion es que muchos Estados han
sido criticados por utilizar amplias definiciones de terrorismo que permiten
la detencién de personas que son criticas al régimen sin que practiquen,
promuevan o respalden ningun tipo de violencia.
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Los miembros del Comité para el periodo 2011-2014
fueron: Bélgica, Bulgaria, Burundi, China, Cuba, Estados
Unidos de América, Federacién Rusa, India, Israel,
Kirguistan, Marruecos, Mozambique, Nicaragua, Pakistdn,
Perd, Senegal, Suddn, Turquia y Venezuela.

Para el periodo 2015-2019, los miembros del Comité
son: Azerbaiydn, Burundi, China, Cuba, Estados Unidos
de América, Federacién Rusa, Grecia, Guinea, India, Irdn,
Israel, Mauritania, Nicaragua, Pakistan, Sudéfrica, Sudan,
Turqufa, Uruguay y Venezuela.

Para el periodo 2015-19, 12 de los 19 miembros
mantuvieron sus asientos en el Comité: Burundi, China,
Cuba, Estados Unidos de América, Federacion Rusa, India,
Israel, Nicaragua, Pakistdn, Sudédn, Turquia y Venezuela.

Grupos regionales y actores clave

A continuacion se muestra un andlisis de la potencial posicién vy
los intereses de los Estados clave que se sentardn en el Comité
en 2015-18. Este andlisis se basa en las acciones de los Estados
en sus mandatos anteriores en el Comité y/o su actitud hacia la
participacion de las ONGs en la ONU en general. Debe leerse
con la advertencia de que los enfoques y posiciones de los
Estados son dindmicos y estdn sujetos a cambios dependiendo
de varios factores, incluyendo cambios en el gobierno, el tema/
ONG en cuestidn vy la fluctuante geopolitica. Las personalidades
de algunos diplomdticos en particular también pueden afectar la
dindmica en el Comité.

GRUPO ASIATICO

De los cuatro miembros del grupo de Asia, tres (Pakistan, India
y China) mantuvieron sus asientos. Iran es el Unico nuevo Estado
en este grupo, pero se ha sentado en el Comité previamente.

IRAN reemplaza a Kirguistdn, y, al igual que Kirguistdn, es
probable que vote con los Estados anti-sociedad civil sobre las
solicitudes “‘controversiales”. Sin embargo, también es probable
que tenga una influencia negativa mds profunda por ser mds
activo en hacer preguntas a las ONGs, a diferencia de Kirguistan,
que rara vez planteaba preguntas a las ONGs durante el proceso
de revision.

Durante su dltimo mandato en el Comité, PAKISTAN ha dem-
ostrado falta de apoyo a la mayorfa de las organizaciones de
derechos humanos, con muchas preguntas y envestidas en contra
de estas organizaciones en sus votos. Sin embargo, la deleg-
acién también ha estado ausente en ocasiones importantes,
como durante la votacién o en una decisién por consenso sobre
una ONG “controversial” enfocada en derechos reproductivos
o derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans-
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géneros e intersexo (LGBTI). Este es probablemente el resultado
de un acuerdo (mas detalles sobre acuerdos en el Capitulo 5),
mds que cualquier posicién sobre sus principios. La geopolitica
también influye en gran medida en el enfoque de Pakistan en el
Comité, por ejemplo la delegacién a menudo se planteard cues-
tiones sobre solicitudes en la jurisdiccion de la India (y la India
igualmente se centrard en las ONGs de Pakistdn).

INDIA en general ha probado ser decepcionante para las
organizaciones de la sociedad civil, uniéndose a Irdn y Pakistdn en
mostrar hostilidad hacia la participaciéon de las ONGs en otros
procesos y organismos de la ONU. India activamente bloquea
organizaciones que trabajan para eliminarla discriminacion basada
en la casta, incluyendo una solicitud especifica durante afios (ver
el estudio de caso de la Red de Solidaridad Internacional Dalit
(IDSN) en el Capitulo 5). Positivamente, India generalmente
apoya las organizaciones que trabajan sobre derechos sexuales
y reproductivos, apoyo que ha demostrado ser esencial en las
negociaciones exitosas para recomendar estatus consultivo a
estas organizaciones. Tiene un historial mixto de votos para
conceder el estatus a organizaciones LGBTI, ya sea votando a
favor o absteniéndose.

CHINA, que se ha sentado en el Comité por 16 de los Ultimos
20 afios, no respalda la participacién de las ONGs en la ONU.
Estd particularmente preocupada por las organizaciones que
trabajan sobre o en China, Tibet y Taiwdn. Las referencias a
Falun Gong, a lo cual China se refiere como un culto, o a la
autodeterminacién del Tibet o Taiwan en solicitudes de ONGs
O en su sitio web serdn objeto de un intenso escrutinio. Este es
el caso incluso si las referencias son hechas en una pagina web
que pertenece a otra organizacidn, pero que estd vinculada a la
pagina web de la ONG solicitante'®. China también es una aliada
tradicional de Estados que se oponen a las ONGs que trabajan
en cuestiones de las minorfas. El uso de la terminologfa correcta
de la ONU es de suma importancia para China y requeriran
modificacién de cualquier uso “incorrecto” de la terminologia
para las frases siguientes: Tibet, regién auténoma de China; Hong
Kong, Regidn Administrativa Especial de China [Hong Kong RAE
de China]; y Taiwén, Provincia de China.

China es generalmente franca y directa sobre sus preocupaciones
y no hace tantas preguntas superfluas como otros paises hostiles.
Prefiere trabajar por detrds de las pantallas para resolver los
problemas en lugar de provocar un voto'®. Sin embargo, en una
votacidn, lo hard en general al lado de miembros contrarios a las
organizaciones de derechos humanos.

15 China intentard retrasar una aplicacién hasta que tales vinculos y referencias
sean retiradas de la pdgina de Internet de la ONG.

16 Esto se da en parte porque los casos votados son normalmente recurridos
en el ECOSOC, el érgano madre del Comité. China no aprueba que el
ECOSOC revoque las decisiones del Comité. En la perspectiva de China,
esto mina el Comité y falta el respeto a la jerarquia de la ONU.

HUMANOS



GRUPO AFRICANO

Guinea, Republica Islamica de Mauritania y Sudafrica se haran
cargo de asientos anteriormente en manos de Marruecos,
Mozambique y Senegal. Sudan y Burundi permaneceran por un
nuevo mandato.

SUDAFRICA se espera que sea una fuerza relativamente
positiva dada la historia de lucha por los derechos humanos y la
presencia de una sociedad civil dindmica en el pafs. Dicho esto,
como nuevo miembro del Consejo de Derechos Humanos,
Sudéfrica ha tomado posiciones que han decepcionado a muchos
en la comunidad de derechos humanos. Sin embargo, se espera
que Sudafrica muestre un liderazgo positivo en la concesion del
estatus a organizaciones LGBTI.

No estd claro cémo la REPUBLICA ISLAMICA DE MAURITA-
NIA actuard, pero es un pais socialmente conservador y poco
probable que sea un aliado de muchas ONGs, en particular las
que trabajan sobre los derechos de las personas LGBTI o los
derechos sexuales y reproductivos.

GUINEA, también un pais socialmente conservador, estuvo en
el Comité desde 2007 hasta 2010. Durante ese tiempo muy
rara vez hablaba, pero no apoyd votaciones para conceder el
estatus a organizaciones LGBTI. Es posible que Guinea pueda
abstenerse o estar ausente en una situacién de votacion -
aumentando las posibilidades de un resultado positivo para una
ONG "“controversial” - en algunas circunstancias.

SUDAN sigue teniendo una influencia desproporcionadamente
negativa en el Comité, llevando a cabo extensos cuestionami-
entos de todo tipo a organizaciones de derechos humanos del
Norte y del Sur, y oponiéndose a ellas en votaciones. Sudén ha
apoyado a organizaciones de derechos humanos que han sido
a su vez cuestionadas por los Estados Unidos o Israel debido a
supuestos vinculos terroristas.

BURUNDI raramente hablaba durante su mandato de 2010-
|4, Cuando las solicitudes fueron llevadas a votacidn, tendia
a alinearse a los paises que eran expresamente hostiles a la
sociedad civil. Sin embargo, en el pasado la delegacién también
ha estado ausente o se ha abstenido en las solicitudes LGBTI.

ESTADOS LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE
(GRULAC")

Tres de los cuatro asientos del GRULAC estan ocupados
por algunos de los peores miembros de América Latina con
respecto a los derechos humanos y la participacion ciudadana:
Cuba, Venezuela y Nicaragua. Afortunadamente, el cuarto
Estado que completa este grupo regional es Uruguay.

17 Las siglas de los grupos aparecen en su original en inglés.



CUBA, que hatenido un puesto en el Comité pormds de 60 afios,
Nicaragua y Venezuela inyectan un alto nivel de cuestionamiento
negativo a las revisiones de las organizaciones que no les gustan o
no estan de acuerdo. Generalmente también se alinean cuando
hay votaciones. Este grupo se ocupa principalmente de la labor
de las ONGs en la regién latinoamericana, especialmente las
ONGs percibidas como excesivamente influenciadas por los
intereses occidentales.

Basdndose en los patrones de votacién de los dltimos afios, se
puede esperar que NICARAGUA y VENEZUELA voten a favor
de las organizaciones LGBTI (o en el peor de los casos, estar
ausente). Nicaragua no apoya organizaciones que trabajan por
los derechos reproductivos y sexuales, mientras que Venezuela
podria ser un voto decisivo en estos casos.

Cuba tiene una posicién contradictoria a la hora de conceder
el estatus a ONGs LGBTI. Aunque el gobierno cubano tiene
un muy buen historial de apoyo a los derechos LGBTI en el
plano interno, la misién ante la ONU no actda afirmativamente
para estas ONGs en la ONU. Esto parece emanar de una
preocupacion por no perturbar a los miembros del Comité
con los cudles por lo general se alinean sobre cuestiones de
derechos humanos. Como “concesidn”, la delegacién cubana
invariablemente deja la sala durante las votaciones sobre la
concesién de estatus a organizaciones LGBTI.

Algunos casos en los que Cuba se ha centrado reflejaban las
dindmicas geopoliticas entre Cuba y los EEUU. Por ejemplo,
Cuba se ha opuesto a organizaciones con sede en Estados
Unidos, acusando a los representantes y al personal de haber
intentado anteriormente derrocar al gobierno cubano. Queda
por esperar si la dindmica interna cambiard como resultado de la
apertura de las relaciones entre los EEUU y Cuba.

URUGUAY reemplazd a otra democracia de la region, Pert.
Uruguay probablemente influya positivamente en el proceso de
revision, ya que estd firmemente comprometido con el apoyo ala
sociedad civil, incluidas las organizaciones de derechos humanos.
El patrén de votacién de Uruguay sobre ONGs “polémicas”
probablemente serd similar a la de Perd, que fue positiva.

EUROPA OCCIDENTAL Y OTROS GRUPOS (WEOG))

En el WEOG, Estados Unidos, Israel y Grecia seran los mas
directos en su respaldo a la sociedad civil y las solicitudes de
las organizaciones de derechos humanos. Turquia, el otro
miembro de este grupo, no es parte del nicleo de ideas afines
de este grupo y, a veces, puede alinearse con los miembros
mas hostiles a la sociedad civil.



LOS EEUU, uno de los miembros que mds tiempo tienen en el
Comité en las Ultimas siete décadas, ha jugado un papel esen-
cial de liderazgo apoyando a las ONGs a obtener y mantener
el estatus consultivo en Naciones Unidas. En los dltimos ocho
afios, el pafs ha desempefiado un papel destacado y positivo en
la obtencién de la acreditacién para las organizaciones LGBTI.
De vez en cuando, los EEUU solicitardn al Comité que se cier-
ren solicitudes en las que se alega la conexién de la ONG con
financiacién del terrorismo y cuando se encuentra en una lista
estadounidense de organizaciones terroristas.

Como se ha sefialado, la dindmica entre los EEUU y Cuba refle-
jan realidades geopoliticas y han sido a menudo tensas y dsperas.
Por ejemplo, los EEUU apoyardn a una organizacién donde los
miembros son exiliados opositores al gobierno cubano, pero se
oponen a otras ONGs de Cuba (que tienen el apoyo de las
autoridades cubanas).

ISRAEL generalmente apoya a las ONGs de derechos humanos.
Puede cuestionar excesivamente grupos de activistas palestinos.

GRECIA tom¢ el puesto dejado vacante por Bélgica, que fue
un miembro muy activo y de apoyo a todo tipo de ONGs de
derechos humanos. Se espera que Grecia muestre el mismo
liderazgo durante su mandato en el Comité y sea un aliado
incondicional de todas las ONGs de derechos humanos que
buscan la acreditacion.

TURQUIA tiende a hacer preguntas a las organizaciones que se
ocupan de cuestiones de las minorfas, ya que tiene un interés de
bloguear las ONGs que trabajan en temas armenios o kurdos.

GRUPO DE EUROPA DEL ESTE (EEG)

El EEG presenciara un cambio negativo en 2015 al perder a
Bulgaria, una democracia abierta y Estado miembro de la Union
Europea, y recibir a Azerbaiyan. Rusia permanecera como
miembro del EEG. Los resultados de la votacién de esta region
estan destinados a empeorar, dado el ambiente represivo para
las ONGs en Azerbaiyan y Rusia.

RUSIA/URSS ha ocupado un puesto en el Comité desde su
creacion en 1946y es cada vez mas hostil a la sociedad civil. Esto
se aplica no sdlo a las ONGs que trabajan en los territorios y en
temas especificos a los intereses de Rusia, sino también a las or-
ganizaciones que trabajan en temas de género y los derechos de
las personas LGBTI. Esto es un reflejo de la de agenda de Rusia
en "valores tradicionales” en el Consejo de Derechos Humanos,
una iniciativa que, entre otras cosas, sirve para legitimar la dis-
criminacién contra las minorias, grupos en situacion de riesgo y
los grupos marginados. Rusia también estd muy preocupada por
la financiacién extranjera de las ONGs v la influencia occidental
en ellas. Al igual que otros miembros que desconfian de la socie-



dad civil, Rusia toma la labor del Comité muy en serio y ha traido
previamente a personas de la capital para evaluar y monitorear
el progreso de solicitudes especificas en el Comité.

Dado el ambiente represivo hacia las ONGs en AZERBAIYAN,
es muy probable que su gobierno se alineard nuevamente con
los miembros del Comité que bloquean las aplicaciones de las
ONGs de derechos humanos. Por lo tanto es probable que los
resultados de votaciones de esta region se empeoraran.

Andlisis general

Entre todos los miembros del Comité, las ONGs pueden
generalmente esperar que China, Cuba, Irdn, Pakistdn, Rusia,
Suddn y Venezuela sean los mds activos en el planteamiento
de preguntas para aplazar la solicitud de ONGs de derechos
humanos. Estos Estados casi siempre tienen preocupaciones
sobre cualquier ONG que trabaja en su pais o incluso en su
region. Gobiernos socialmente conservadores, como Sudan,
Rusia, Pakistdn, Mauritania e Irdn, tienden a ser los mds hostiles a
las organizaciones que trabajan en temas de orientacidn sexual e
identidad de género (SOGI) o derechos sexuales y reproductivos.
Varios miembros del Comité, como Burundi, pudieran hacermenos
preguntas durante las sesiones de revisién, pero es probable que
voten con Estados hostiles cuando se solicita votacién nominal
para las solicitudes “controversiales”. La presencia de miembros
que se expresen vehementemente a favor de la sociedad civil se
limita a Grecia, Israel, EEUU y Uruguay.

Estados observadorestambién pueden jugar un papelimportante
en el cambio de las dindmicas del Comité (véase mds adelante).

Estrategias y
tacticas utilizadas
para retrasar las
solicitudes y negar
la acreditacion

Varios miembros del Comité emplean una variedad de tdcticas
de procedimiento para detener o incluso negar las solicitudes
de estatus consultivo a ONGs elegibles cuyo trabajo aborda
temas significativos de derechos humanos que son de interés para
la ONU:

* uso de cuestionamiento extenso y repetitivo como un medio
para retrasar las acciones sobre una solicitud;

* solicitudes de documentacién duplicada o superflua sobre
las actividades de la organizacidn, listas de membresfas
internacionales, registros financieros;

* permitiendo que el Estado en el que la ONG tiene su

domicilio tenga un papel desproporcionado en la evaluacién
de la solicitud;

* solicitando respuestas por escrito a las preguntas que vya
han sido contestadas verbalmente en la sesidn de preguntas
y respuestas;

* el uso de la mocidn de “inaccién” para evitar tomar una decision.



Cuestionamiento extenso, repetitivo e irrelevante

Aunque se permite a los miembros del Comité hacer preguntas
a las ONGs interesadas durante el proceso de revision, el
cuestionamiento impropio e incesante va en contra del espiritu
de la Resolucién 1996/31. Bajo el engafio de trabajar bajo
el espiritu de consenso en lugar de votar en las decisiones, a
pesar de que no existe una norma especifica en este sentido,
los miembros del Comité pueden cuestionar una ONG
infinitamente, esencialmente ddndose a sf mismos el poder de
vetar sobre cualquier solicitud'®,

Todas las organizaciones que trabajan sobre temas “controver-
siales” pueden esperar encarar exageraciones en este sentido.

En el caso de las organizaciones de derechos LGBTI y/o sexuales,
algunos miembros del Comité hardn preguntas muy complejas
que son dificiles de contestar.

Child Rights International Network (CRIN), una
ONG britanica, utiliza la Convencion de los Derechos
del Nifo de las Naciones Unidas como base para la
incidencia a nivel internacional. Desde su solicitud inicial
en septiembre de 2010 hasta diciembre de 2014, CRIN
ha recibido |5 preguntas - 7 de ellas procedentes de

un solo miembro del Comité: China'’. Desde 2012,
China ha pedido en repetidas ocasiones que CRIN
cambie el contenido del sitio web de la organizacion en
relacion con el Tibet; y senalé que se debe utilizar la
terminologia correcta de las Naciones Unidas (“Tibet,
region autonoma de China”) para hacer referencia a esta
region geografica. En 2013, CRIN abordé esta cuestion
senalando que la organizacion habia actualizado todo

su material para reflejar la terminologia correcta de la
ONU. Sin embargo, destacaron el hecho de que una
seccion de la pagina web de CRIN se dedica a presentar
informes archivados presentados al Comité sobre los
Derechos del Nino de la ONU por una amplia variedad
de ONG:sg, las cuales no todas cuentan con la ratificacion
o aprobacion de CRIN. CRIN no puede cambiar el
lenguaje de esos informes por tratarse de un sitio web de
presentacion, pero CRIN informé al Comité de ONGs
que habia anadido un descargo de responsabilidad en

Contintia en la pdgina siguiente

18 Aunque la Resolucién 1996/31 no explicita que el Comité debe trabajar bajo
consenso, el ECOSOC y sus érganos subsidiarios trabajan de esa manera
generalmente. El consenso es normalmente una forma de tomar en consideracién
o mitigar las preocupaciones de los Estados con posturas minoritarias.

19 Para revisar las preguntas y respuestas de CRIN, visite su pagina de Internet:
https://www.crin.org/en/home/campaigns/transparency/ecosoc/crin-ecosoc.
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el sitio, indicando que la inclusion de dichos informes
en modo alguno implicaba reconocimiento alguno de
los contenidos o acuerdo con los mismos por parte
de CRIN. Esto no satisfizo la delegacion de China,
que continua aplazando la solicitud de la organizacion
haciendo la misma pregunta cada sesion.

pidiendo a sus representantes para explicar por qué la organ-
izacion lleva a cabo una agenda de derechos que “no goza de
reconocimiento internacional”, o plantear preguntas que tratan
de denigrar el mandato de la organizacién.

El representante del Sudan solicité mas informacion
sobre si el trabajo de la Youth Coalition for Sexual and
Reproductive Rights - una organizacion internacional
con sede en Canada que trabaja para promover los
derechos sexuales y reproductivos - tenia implicaciones
con la pedofilia. Otros miembros del Comité dijeron que
no apoyaban la transmision de una pregunta de ese tipo

a la ONG. En consecuencia, el delegado de Sudan, con

la ayuda de la Secretaria, reformulé su pregunta para
preguntar si la ONG protegia los jévenes de la pedofilia.

Si una delegacién no estd de acuerdo o se ve amenazada por
el trabajo de una ONG de derechos humanos enfocada en un
pais o regién, someterd la organizacidén a un cuestionamiento
prolongado con el fin de bloquear su participacion y cooperacion
formal con la ONU.

Iran Human Rights Documentation Center (IHRDC)
es una ONG con sede en los Estados Unidos que se
centra en la situacion de derechos humanos en Iran.
Fundada en 2004 por un grupo de especialistas en
derechos humanos y abogados, IHRDC tiene como
objetivo final promover la rendicion de cuentas y el
respeto por los derechos humanos en Iran en el plano
internacional. Entre 2010, cuando IHRDC presento

su solicitud de estatus consultivo especial, y 2014, se

ha aplazado durante ocho sesiones consecutivas y ha
recibido 38 preguntas. China, Rusia y Cuba juegan un
papel central en el Comité, preguntando repetitivamente
y duplicando preguntas para bloquear la organizacion
(en apoyo a Iran). Estos miembros han preguntado

en repetidas ocasiones a la organizacién por qué se
centra exclusivamente en Iran, cbmo se puede reunir
informacion sin tener acceso fisico a Iran, como puede

20 Apuntes de ISHR sobre el perfodo de continuacién de sesiones del Comité,
mayo de 2013.
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funcionar de forma independiente si recibe fondos del
gobierno y como ha participado en actividades de la
ONU sin estatus consultivo.

Geneva Institute for Human Rights (GIHR) es una
organizacion no gubernamental con sede en Suiza, la
cual indicé brindar formacion a arabes sobre derechos
humanos y leyes, asi como los mecanismos de derechos
humanos. Desde 2011 hasta 2014 recibié 22 preguntas.
En la continuacion de sesiones de 2013, el representante
de Sudan pidié mas informacién sobre los criterios para
la seleccion de los participantes de los programas de
formacion. Durante el periodo ordinario de sesiones

de 2014, el representante de Cuba pregunt¢ si la
organizacion habia emprendido alguna actividad en
América Latina desde la presentacion de su solicitud. El
representante de Nicaragua pregunto sobre los paises
de América Latina en los cuadles la organizacién planeaba
iniciar proyectos; el delegado también solicité una

lista completa de los paises en los que la organizacion
trabajaba actualmente?".

Solicitud de documentacién repetitiva o irrelevante

La Resolucidn 1996/31 (parrafo 61 (h)) requiere que la ONG
demuestre dos afios de funcionamiento antes de solicitar estatus
consultivo. Los miembros del Comité exigen ver los documentos
de registro de la organizacién como evidencia de que la ONG
estd operando legalmente a nivel nacional - y aparentemente
con la aprobacién de su gobierno nacional.

The Collectif des Familles de Disparus en Algérie
(CFDA) ies una ONG con sede en Francia cuyo principal
objetivo es localizar a las victimas de desapariciones
forzadas y de dar a conocer todas las victimas de las
desapariciones forzadas en Argelia. CFDA ha visto

su solicitud constantemente aplazada. Entre 2008,
cuando se solicité el estatus, y 2014, CFDA recibié 78
preguntas. El aplazamiento es el resultado del deseo de
los miembros del Comité de bloquear la solicitud de una
ONG que se centra en violaciones de derechos humanos
en Argelia, un Estado miembro que tiene muchos aliados
en el Comité y por lo tanto puede asegurar la continua
obstruccion de la organizacion. Los miembros del Comité
han hecho varias preguntas sobre una serie de cuestiones,

Continda en la pdgina siguiente

2

Cobertura Reuniones ONU, enero 2014.
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entre ellas preguntas reiteradas sobre el registro de la
ONG, tal como se refleja en las preguntas planteadas en el
periodo ordinario de sesiones de 2014. “El representante
de Sudan solicitoé ejemplos de cooperacion de la
organizacion con las autoridades argelinas locales,
mientras que el representante de Pakistan pregunto sobre
su registro en Argelia ya que tenia actividades alli. Los
representantes de los Estados Unidos y Bélgica dijeron que
la organizacion ya habia respondido a las mismas preguntas
desde 2009 y que ya habia cumplido los requisitos del
Comité de mostrar prueba de una sede fija y operaciones
desde hace dos afios”?2.

Algunos paises no solicitan en su legislacion la inscripcion de las
ONGs o no tienen un sistema de registro de las ONGs. Algunos
miembros del Comité utilizan la falta de disposiciones para seguir
haciendo preguntas adicionales a pesar de las explicaciones. En
este caso, una ONG puede tener que mostrar otras pruebas de
su existencia®.

Otra tdctica dilatoria es que los Estados utilicen incorrectamente
la fecha de la incorporacién de una ONG, en lugar de su fecha
de inscripcidn en el gobierno de su pais de origen, a la pregunta
de si ha existido durante un minimo de dos afios. Este tipo
de preguntas es particularmente innecesaria al principio del
proceso, ya que la Seccion de ONGs-DESA evalla a todas las
aplicaciones y sdlo reenvia aquellas que cumplen con el requisito
de dos afios.

El aplazamiento puede configurar ficilmente el escenario para
nuevas criticas y preguntas de los miembros del Comité acerca
de la solicitud de la ONG. Por ejemplo, los miembros pueden
sefialar que una parte de la solicitud se encuentra obsoleta,
como los estados financieros.

El Comité también podrd solicitar un excesivo ndmero de copias
de las declaraciones hechas a los drganos de las Naciones Unidas,
como el Consejo de Derechos Humanos y de la Comisién de
la Condicién Jurfdica y Social de la Mujer. Si bien las directrices
indican que las ONGs deben proporcionar “ejemplos de sus
publicaciones y articulos o declaraciones recientes”, esto no
implica una lista exhaustiva.

ONGs nacionales

La solicitud se retrasa ain mds cuando un miembro del Com-
ité da demasiado peso a las opiniones del Estado donde estd

22 Cobertura Reuniones ONU, enero de 2014.

23 Por ejemplo, Suiza no requiere que las ONGs se registren formalmente.
Entonces, en vez de presentar documentos de registro, una ONG con sede
en Ginebra podrfa producir una carta de certificacién del Cantén de Ginebra.
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registrada la ONG (conocido como el Estado anfitrién). Este
enfoque se basa en el parrafo 8 de la Resolucién 1996/31 que
permite la “consulta con el Estado miembro en cuestién”. Sin
embargo, esto no indica que se requiere la aprobacién del
Estado anfitridn, ni que el Estado anfitridn puede unilateral-

mente bloquear la aplicacion.

Durante el periodo de continuacion de sesiones en

2014, Sudafrica envié una nota verbal sobre el Legal
Resources Centre (LRC), una ONG sudafricana que
fomenta la comprension coherente y colectiva de las
amenazas globales a las personas que viven en la pobreza,
solicitando que el Comité aplazara la solicitud hasta la
sesion de 2015 (presumiblemente para cuando pasa a ser
un miembro del Comité). Después de una intervencion
por parte de Israel, el Comité pidi6 a la Secretaria que
informara a Sudafrica sobre los métodos de trabajo

del Comité y negd la peticion de aplazamiento. Como
solucion, el Comité dijo que estaria dispuesto a conceder
mas tiempo a Sudafrica para reunir informacion. El
Comité acordé aplazar la revision de la ONG hasta el
final de la “Lista de solicitudes diferidas” en el mismo
periodo de sesiones. Sudafrica estuvo de acuerdo con
esta solucion. Sin embargo, Mozambique, claramente

a favor de Sudafrica, hizo preguntas a LRC, incluyendo
que la ONG explicara en qué otro lugar operaba, ya

que la ONG mostraba pertenencia nacional, pero
indicaba trabajo internacional; y que aclarara qué tipo de
proyectos llevaba a cabo y quiénes eran sus beneficiarios.

El Representante Permanente de Vietnam, como Estado
observador, hizo una declaracion oral registrando la
manifestacion de Vietnam en contra de la solicitud de
estatus consultivo de Kampuchea Krom-Federacion
de Khmer (KKF), que habia sido recomendada por
consenso en la sesion. El KKF es una ONG con sede en
Estados Unidos que intenta “a través de la utilizacion

de medidas pacificas y leyes internacionales, buscar la
libertad, la justicia y el derecho a la libre determinacion
de los pueblos indigenas Khmer-Krom, que viven bajo

la opresion del gobierno vietnamita en Kampuchea
Krom”. Vietnam dijo que la ONG promueve la secesion
y que sus “objetivos oscuros, mala conducta y actos
ilegales” la hacen totalmente incompatible con el estatus
consultivo. Vietnam solicité al Comité tomar las medidas
adecuadas para evitar que KKF recibiera el estatus
consultivo. Varias delegaciones - incluyendo a Pakistan,
Cuba, Rusia, India, Venezuela, Nicaragua y Turquia -
sefalaron que considerarian cuidadosamente la solicitud

Contintia en la pdgina siguiente
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y tomarian las medidas adecuadas en el ECOSOC en
julio. Sélo los EEUU se manifestaron en contra de la
solicitud ser nuevamente examinada por el ECOSOC,
con el argumento de que, junto con otras delegaciones,
habian examinado la aplicacion cuidadosamente y una
revision de la documentacion presentada por Vietnam no
justificaba un vuelco por el ECOSOC de la decision del
Comité de recomendar el estatus a KKF?.

Permitir que el Estado anfitrién tome control de la revision, ya sea
directamente o através de un “representante”, es especialmente
perjudicial cuando los gobiernos con procedimientos nacionales
que restringen las ONGs tratan de aprovechar el proceso de
la ONU para acosar a una ONG vy limitar su acceso a los foros
internacionales. Por ejemplo, un Estado puede desafiar a una
ONG que no ha cumplido, en su opinidn, con sus propios
requisitos de registro, incluyendo cuando esto se da como
resultado de cambios en los requisitos de registro del Estado en
los afios posteriores al que la organizacion solicité la acreditacion.
Invariablemente estos requisitos actualizados son particularmente
dificiles y onerosos para las ONGs de derechos humanos.

Solicitud de respuestas por escrito

Una tdctica particularmente provocativa es solicitar a un
representante de una ONG que presente por escrito todas las
respuestas que se han suministrado por via oral en la sesion
de preguntas y respuestas. Los miembros del Comité pueden
argumentar que no pueden tomar una decisién sobre la solicitud
hasta que se reciban estos escritos. Estd claro que esta estrategia
es una estratagema politica para bloquear ciertas solicitudes,
ya que no se aplica consistentemente y sélo se utiliza para
las ONGs que un Estado estd tratando de bloquear (muchas
ONGs reciben la recomendacién para el estatus consultivo
inmediatamente después de recibidas sus respuestas orales).

Durante el periodo ordinario de sesiones de 2014,
un representante de la Fundacion Ford, una
organizacion de concesion de subvenciones con el
objetivo de minimizar los efectos de la desigualdad y
de ayudar a las comunidades marginadas, participé de
una sesion de preguntas y respuestas. La Fundacion
Ford fue cuestionada por el representante de Cuba,
que queria mas informacion sobre las actividades en
la region. El representante de la Fundacién declaré
que la organizacion trabaja en la zona principalmente

24 Comunicado de Prensa de ISHR, 2012.
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sobre cuestiones migratorias, citando varios ejemplos
concretos de proyectos en sus oficinas de Chile y Brasil.
El representante de Cuba dijo que no veia nada malo con
esa respuesta, pero que la queria por escrito®.

Kuki Organization for Human Rights Trust, con

sede en la India, trabaja para detener violaciones de los
derechos y para restablecer la paz en las comunidades
indigenas. Desde su solicitud de estatus consultivo

en 2011, la Organizacion ha recibido al menos 10
preguntas. Durante la sesion de preguntas y respuestas,
el representante de China pidi6 aclaraciones sobre el
lugar donde se registro la organizacion. El representante
de Sudan pregunté sobre el estado de registro de la
organizacion en todos los paises en los que era activo

y solicito copias de dichos certificados. En respuesta,

el representante de la ONG dijo que su organizacion
tenia su sede en la India, pero también trabajaba en
Bangladesh y Myanmar, donde también se respet6

su registro. El representante de la India pidi6 a la
organizacion que explicara por escrito qué mecanismo
o modo de interaccion se utilizaba para llevar a cabo sus
actividades en paises distintos a la India. En respuesta, el
representante de la ONG dijo que ya habia respondido
a la misma pregunta por escrito en marzo, pero el
representante de la India dijo que la respuesta no era
suficiente, ya que se refirié mas a cuestiones politicas y
no a registro*.

Mocidon de “inaccion”

En algunos casos que se han diferido en varias sesiones, un
Estado solidario llegard a la conclusion de que la ONG nunca
serd capaz de satisfacer a algunos Estados, y forzard una decision
sobre una ONG bloqueada llamando a la votacién sobre
si recomendar o no el estatus. Sin embargo, Estados que no
estdn a favor de tomar una decisién sobre la solicitud, y que
tienen como objetivo mantener la aplicacion en el Comité por
tiempo indefinido, pueden en respuesta solicitar una “mocién
de inaccién” (es decir, una mocidn para no pronunciarse sobre
la propuesta en cuestidn). Esta es una tédctica procesal destinada
a evitar que el Comité tome una decisidon de fondo sobre la
recomendacion del estatus para determinada ONG.

25 Cobertura Reuniones ONU, enero de 2014.
26 Cobertura Reuniones ONU, mayo de 2014.
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En la continuacion de sesiones de En la continuacion

de sesiones de 2011, al Syrian Center for Media and
Freedom of Expression (SCM), una ONG de derechos
humanos con sede en Francia que tiene como objetivo
promover la libertad de opinion y de expresion en Siria
y en todo el mundo arabe, se le nego la oportunidad

de ser recomendada al estatus consultivo debido a una
mocion de inaccion. Una propuesta inicial de los EEUU
para solicitar una votacién sobre si recomendar o no

el estatus fue suprimida por una mocién de inaccion?
presentada por la delegacion de Sudan. La mocion fue
aprobada por una votacién de 10 a favor (Burundi,
China, Cuba, India, Mozambique, Nicaragua, Pakistan,
Federacion Rusa, Sudan, Venezuela), 6 en contra
(Bélgica, Bulgaria, Israel, Peru, Turquia, Estados Unidos)
y 3 abstenciones (Kirguistan, Marruecos, Senegal); lo
que significd que la consideracion sobre la ONG se
pospusiera?. Antes de que el Comité iniciara la votacion,
los representantes de Cuba y Nicaragua se pronunciaron
a favor de la mocion de aplazamiento del debate.
Hablando en contra de la mocion, Bélgica argumenté
que todos los documentos de la ONG estaban en orden
y que estaba llevando a cabo un buen trabajo. Bulgaria
tampoco apoyo la tactica procesal, alegando que la
organizacion habia proporcionado respuestas claras,
sobre todo en cuanto a por qué no se ha registrado en
Siria, y que después de cinco rondas de preguntas ya era
hora de tomar una decision.

Denegacién del estatus

Los Estados también pueden abiertamente oponerse a
recomendar el estatus consultivo para una ONG vy solicitar el
cierre de cualquier aplicacién. Si los miembros del Comité no
estdn de acuerdo, se puede llamar a una votacion nominal. Si
se vota la mocidn y ésta tiene éxito, entonces la solicitud de la
ONG se considera cerrada y la misma no puede volver a aplicar
durante tres afos. Si la votacidn fracasa, la ONG regresa a la
lista de diferidas.

27 De acuerdo a la Regla 50, un representante puede, a cualquier momento,
mover un aplazamiento del debate de un tema que se estd discutiendo.
Permisos para hablar sobre la mocién solo serdn adjudicados a dos
representantes a favor y dos en contra del aplazamiento. Después de eso, la
mocidn es puesta a votacién inmediatamente.

28 Cobertura Reuniones ONU, mayo de 2011.
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El objetivo de la Fondation Alkarama, una organizacion
con sede en Suiza, es promover y proteger los derechos
humanos en el mundo arabe. Presenté su solicitud en
2011 y recibio 12 preguntas antes de que la organizacion
retirara voluntariamente su solicitud en 2014?. Esto

se dio tras el cuestionamiento del representante de los
EEUU sobre presuntos vinculos entre el presidente de

la ONG y una organizacion terrorista. El representante

de Estados Unidos informé al Comité que su delegacion
pediria que esta aplicacion se cerrara en la sesion de mayo.

En su periodo ordinario de sesiones de 2006, el Comité
decidié no recomendar People in Need, una ONG
checa que presta asistencia humanitaria y al desarrollo. La
decisién de no recomendar People in Need fue tomada
por una votacion nominal de 9 a favor (China, Colombia,
Cuba, India, Iran, Rusia, Senegal, Sudan, Zimbabwe), 4 en
contra (Francia, Alemania, Rumania, Estados Unidos) y 4
abstenciones (Chile, Pakistan, Perd, Turquia). EIl Comité
tomo esa accion después de votar para rechazar una
mocién de Estados Unidos para establecer una votacion
para recomendar el estatus. La propuesta de rechazar la
solicitud de la ONG fue presentada por el representante
de Cuba, quien dijo que la organizacion era una fachada
para el gobierno checo, y se utilizaba para desestabilizar
y promover cambios en los regimenes de los distintos
paises, incluido el suyo. Llevé a cabo muchas misiones
bajo los auspicios del Ministerio de Relaciones Exteriores
checo, y recibié financiamiento de los Estados Unidos, a
través del Departamento de Estado y la USAID.

Papel de
los Estados
observadores

Los Estados que no son miembros del Comité podran participar
en las sesiones como Estado observador. Un Estado observador
puede tomar la palabra para hacer declaraciones orales
generales sobre una ONG (manifestando apoyo u oposicién),
por lo general antes de que la solicitud sea considerada. A
discrecidn del presidente, un Estado observador puede plantear
una pregunta durante la sesidén de preguntas y respuestas de
una ONG con domicilio en su pais, y puede hacer preguntas
al presidente sobre cuestiones de procedimiento relativas a la
evaluacion de una solicitud. Los Estados observadores también
pueden presentar “notas verbales” al Comité manifestando su
apoyo o rechazo a una ONG.

29 Puede ser mejor para la organizacion retirar su solicitud antes de tenerla
cerrada por el Comité. La razdn para ello es que no existe ninguna
disposicion en la Resolucién 1996/31 que impide a las ONGs de aplicar.
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Un Estado observador puede presionar a los miembros
del Comité acerca de una ONG a la que se opone o apoya.
Los Estados que no son favorables a las ONGs utilizan los
miembros del Comité como sus representantes (proxies) para
hacer preguntas a las ONGs con la intencién de bloquear
ciertas solicitudes. Desafortunadamente, hay varios miembros
que parecen dispuestos a cumplir las érdenes de algunos
observadores en retrasar el estatus de las organizaciones.

Algunos Estados observadores se involucran con el Comité
para influir en las decisiones sobre cuestiones particulares. Por
ejemplo, la Santa Sede, que a menudo trabaja con Rusia, Sudan,
Nicaragua y Pakistdn, se centra en socavar las organizaciones
que trabajan en temas LGBTI y derechos reproductivos.

Otros Estados observadores se involucran con el Comité cuando
son Estados anfitriones y sus puntos de vista pueden tener una
influencia considerable en el éxito o el fracaso de una solicitud.
(Véase mds arriba la seccién sobre “ONGs nacionales”).

Roles del
presidente y
del relator

Al inicio de su reunién anual, de conformidad con la Regla 18
de las Reglas de Procedimiento del ECOSOC, el Comité elige un
presidente y cuatro vicepresidentes para servir como mesa
directiva. La mesa directiva se elige en base a la distribucién
equitativa; sin embargo, no existe una practica establecida para
la rotacién de la representacién geogréfica de la presidencia del
Comité. El presidente es normalmente reelegido para servir en
la préxima sesion.

Un presidente que apoya a las ONGs puede hacer una diferencia
en cémo se desarrollard el procedimiento y mejorar la dindmica
de la sala, mientras que las ONGs estdan mds vulnerables cuando
el presidente es hostil a la sociedad civil. Aunque la presencia
de un Estado amigo en la presidencia es en general una fuerza
positiva para las ONGs, también puede significar una voz menos
desde la plenaria apoyando activamente a las ONGs sefialadas
y con cuestionamientos excesivos. El presidente también puede
jugar un papel importante en el manejo de las cuestiones de
procedimiento relacionadas con mociones para suspender y
retirar el cardcter consultivo de las ONGs (suspensién/retirada
se discute en el Capitulo 6).

El papel del relator es elaborar, con los insumos de los miembros
del Comité, el informe del Comité al ECOSOC. El relator puede
tener un papel negativo si él/ella escribe el informe con un sesgo
en contra de una ONG, incluye declaraciones despectivas de
los miembros hostiles acerca de una organizacion o deja de lado
los argumentos y declaraciones de los Estados favorables a la
sociedad civil.



Dinamicas
politicas
del ECOSOC

Una ONG puede tener su solicitud constantemente diferida,
incluso si ha claramente cumplido con todos los criterios y
respondido completay repetidamente a las preguntas planteadas
por el Comité. Incluso tras una intensa presién informal, los
miembros del Comité adn pueden resistirse a conceder el
estatus a algunas ONGs. En estos casos, el Comité puede verse
obligado a tomar una decisién sobre una solicitud estancada al
solicitar una votacién nominal para recomendar el estatus a la
ONG - la cual puede perderse®.

Sin embargo, una ONG negada por el Comité todavia puede
tener la oportunidad de defender su caso directamente ante el
ECOSOC. El éxito ante el ECOSOC dependerd de una serie
de factores, y lo mds importante, si los miembros del ECOSOC
son favorables al acceso y participacién de la sociedad civil en la
ONU. La membresia del ECOSOC es menos polarizada que la
del Comité, ya que aborda una amplia gama de cuestiones y no
necesariamente atrae a Estados que son hostiles a la sociedad
civil. En general, el ECOSOC acepta las recomendaciones del
Comité, pero en los Ultimos afios ha regresado al Comité
decisiones negativas para ser “reconsideradas” o hasta revocado
las mismas y concedido estatus consultivo a ONGs bloqueadas.
Se puede acceder a la composicién actual del ECOSOC en
http://www.un.org/en/ecosoc/about/members.shtml.

Los 54 miembros del ECOSOC son elegidos por la Asamblea
General por periodos de tres afios. Los asientos en el Consejo
se asignan basandose en la representacién geogrdfica, siendo
14 asignados a los Estados de Africa, || a Asia, 6 a Estados
de Europa del Este, 10 a América Latina y el Caribe vy I3 a los
Estados de Europa Occidental y otros Estados.

30 Incluso si se ha perdido una mocién de inaccién, una solicitud ain puede ser
presentada ante los 54 miembros del ECOSOC.
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CAPITULO 5

CASOS DIFERIDOS: ;QUE
PUEDEN HACER LAS ONGS?

Vision general

El proceso para obtener estatus consultivo ante la ONU puede
ser frustrantemente burocrdtico, lento y requerir muchos recur-
sos de aquellas ONGs que continuamente son diferidas sin justa
causa por el Comité. Este capitulo ofrece consejos, estrategias y
recursos para ayudar a estas organizaciones a prepararse para el
proceso de solicitud y revisién®' y tener una guia sobre el mismo.

Asegurar el progreso de una solicitud diferida requiere la
anticipacion de posibles problemas. También depende en gran
medida de las relaciones de las y los representantes de las ONGs
con las misiones diplomdticas. Las delegaciones favorables
pueden prestar un apoyo crucial para tramitar con éxito una
solicitud a través del proceso de revisién. En general, una ONG
con la solicitud diferida tiene dos opciones: cambiar la posicién
del o los Estados sobre el caso para que dejen de bloquear la
solicitud y se unan a un consenso para recomendar el estatus;
o empujar para que se lleve a cabo una votacién nominal del
Comité sobre la solicitud — y ganarla.

Obijetivos
de incidencia

Los objetivos de incidencia para hacer avanzar una solicitud
incluyen a los Estados, drganos regionales clave, la Seccién de
ONGs de la ONU, otras ONGs y los medios de comunicacién.

i. Estados miembros del Comité

El principal objetivo de incidencia de las solicitudes diferidas
son los Estados. El primer paso es acercarse a los miembros del
Comité que son firmes partidarios del acceso de la sociedad civil
a la ONU (véase el capitulo 4). Una delegacion de un Estado
estratégicamente bien informada puede defender su solicitud y
ayudar a guiarla hacia un resultado exitoso. Los delegados aliados
pueden proporcionar informacion sobre los debates del Comité
e informacidn general sobre la dindmica de los miembros y del
Comité. Cuando sea necesario, estos Estados pueden ejercer
presion, en cooperacidn con la organizacién, en los miembros
del Comité, tanto en el pafs como en Nueva York, a favor y
en defensa de una solicitud. También pueden intervenir con la
Seccidon de ONGs en su favor, lo que puede ayudar a evitar
demoras en la recepcién de preguntas durante o después de
una sesion.

31 Tenga en cuenta que el éxito de las estrategias sugeridas depende
ampliamente de una combinacién de factores, algunos de los cudles pueden
ser impredecibles, como la reaccién de los diplomaticos.
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En la mayorfa de los casos, puede ponerse en contacto con el
diplomdtico correspondiente en la misién permanente en Nue-
va York por teléfono, correo electrénico o en persona (http://
www.un.int/protocol/bluebook.html). Las personas diplomaticas
expertas asisten a las reuniones del Comité y toman cuenta del
trabajo del dia a dfa del Comité de revisién de las solicitudes.
En los momentos criticos, también se puede acercar a los em-
bajadores para discutir y buscar apoyo para un caso, ya que las
comunicaciones entre dos representantes de alto nivel pueden
resultar en que un Estado sea mds flexible en su posicidn.

También usted puede actuar sobre las inquietudes de los
delegados del Comité que son antagdnicos a su trabajo. El
desarrollo de una estrategia de incidencia con estos miembros
dependera de muchos factores. En general, si la solicitud se ha
aplazado varias veces, puede ser Util reunirse con los miembros
del Comité que tienen preocupaciones o preguntas acerca de
su organizacién para ver si se pueden abordar estas cuestiones
y cémo.

La utilidad de acercarse a miembros del Comité en sus paises
depende del pais del que se trate y el tipo de trabajo con el
que su organizacion esté involucrada. Acercarse a un Estado
favorable a nivel local es Util, pero cabildear al interior de los
Estados que no son necesariamente favorables a su ONG puede
ser contraproducente. Por ejemplo, si un delegado tiene una
posicién progresista sobre un tema (p.e. sobre los derechos LG-
BTI), podria ser persuadido de no interferir con el proceso de
solicitud de una organizacién de derechos LGBTI si la aplicacién
no se puso de relieve en su pafs. En otro caso, un delegado
puede querer ser de apoyo debido a una posicidn local, pero
puede querer no demostrar apoyo explicito por miedo a dafiar
las relaciones con las alianzas regionales y con los Estados con los
que normalmente se alinea. El delegado en este caso probable-
mente actuard sdlo discretamente a su favor.

Si se enfrenta a la oposicidon o falta de apoyo de un Estado
anfitrion democrdtico (o miembro del Comité), campafias
publicas a lo interno del pais pueden ser esencial para cambiar
una posicién de su gobierno. Es particularmente importante
considerar su estrategia de incidencia con cuidado al cabildear en
torno a una votaciéon nominal (véase seccién 3 “Oportunidades
y estrategias de incidencia — Antes de la votacién en el Comité”).

La estrategia adoptada debe depender del pais en cuestion; y la
decisién de llegar hasta un cierto nivel deberfa considerar varios
factores, incluyendo las diferencias entre las posturas locales de
un Estado y aquellas ante la ONU v la influencia que sus soci-
os o miembros a nivel local tengan sobre las decisiones en ese
pais. Cada ONG, en consulta con los Estados favorables, debe
analizar la situacion y decidir cudl serfa el mejor curso de accidn.



Si usted tiene buenas relaciones con los delegados de Ginebra
de un Estado favorable del Comité (es decir, que conocen su
ONG vy su trabajo), puede ser valioso tocar base con estos
representantes para hacerles saber acerca de su caso diferido.
Este enfoque es recomendable después de haberse acercado a
Estados afines en Nueva York y si estd tratando de consolidar el
apoyo para su solicitud diferida.

ii. Otros Estados — Estados anfitriones, otros Estados afines,
organismos regionales

ONGs con solicitudes diferidas pueden acercarse al Estado
donde estdn registradas o domiciliadas. Una delegaciéon anfitri-
ona puede proporcionar un apoyo Util, y a veces esencial, para
una solicitud.

Las personas diplomdticas del Estado anfitrién pueden estar
presentes en la sala durante la sesién del Comité y hablar
en favor de su solicitud cuando se pasa a revision. El Estado
anfitrién también puede tomar acciones con los gobiernos que
estdn bloqueando la solicitud (tanto en el pais como en Nueva
York) y liderar esfuerzos de cabildeo en el caso de una votacién
sobre la solicitud. Un pafs anfitrién puede traer y/o apoyar el
caso en el ECOSOC si se bloquea o se pierde la votacién de una
solicitud en el Comité.

El apoyo de su pafs anfitrion puede ser la diferencia vital para
las posibilidades de su solicitud. En algunos casos, sin embargo,
el pafs anfitrién no estard de acuerdo en involucrarse de forma
proactiva con la defensa de su caso. Las razones para esto
incluyen el estado de la relacion bilateral de un Estado anfitridn
con el pafs que bloquea su aplicacién, o falta de voluntad del
Estado anfitrién de gastar capital politico en una ONG que se
enfoca en un tema que puede causar divisiones en el pais (como
los derechos reproductivos o los derechos LGBTI).

Si su pafs anfitrién es un miembro de la Unién Europea (UE), es
posible acercarse al Grupo de Trabajo de Derechos Humanos
de la UE (COHOM)*. Hasta el momento de elaboracién de
este documento, la cuestion de las “solicitudes diferidas” estd
incluida en la agenda del COHOM. Solicite a su pafs anfitridn
que recomiende encarecidamente que su solicitud sea revisada
por el Comité la préxima vez que el COHOM discuta este tema
de la agenda.

Otros Estados que pueden ayudarle son los ex miembros del
Comité (por ejemplo Bélgica, que estuvo en el Comité durante
cuatro afios; 2011-14) o aquellos que han observado el proce-
so de revisién de varias organizaciones de derechos humanos

32 El Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos (COHOM) fue creado por
el Consejo de la Unién Europea y es responsable por asuntos de derechos
humanos en las relaciones externas de la UE. Estd compuesto por expertos
en derechos humanos de los Estados miembros y la Comisién Europea.



domiciliadas en su pais (Suiza, Chile, etc.). Usted puede buscar el
apoyo de los Estados en los que su organizacidn trabaja o tiene
proyectos y pedir a los delegados que den fe de la credibilidad
de su organizacidn, incluyendo venir a una sesién para hablar en
su favor, o enviar al Comité una nota de apoyo a su organizacién.

iii. Seccion de ONGs

La Seccion de ONGs es el conducto principal de comunicacidn
entre los miembros del Comité y la ONG. Es una entidad buro-
critica que se ocupa principalmente de cuestiones técnicas,
pero, al igual que cualquier Secretaria de la ONU, su independ-
encia y su nivel de funcionamiento se ven influenciados por el
compromiso y la competencia del personal. Un jefe de la Sec-
cién de ONGs comprometido con la participacion efectiva y el
acceso de la sociedad civil a la ONU establece un tono positivo
y ético de trabajo por el trato justo y respetuoso a las ONGs.

El jefe de la Seccidon de ONGs se sienta en el podio durante la
sesion de revision y, a menudo, se le pide explicaciones sobre
las reglas y procedimientos. Si él o ella estd proporcionando
informacion y asesoramiento, de acuerdo con los principios y
directrices de la Resolucion 1996/31, y estd familiarizado con
las reglas de procedimiento, ese individuo puede proporcionar
una interpretacion diferente de alguien que estd predispuesto
a las posiciones de los Estados miembros hostiles. En general,
las ONGs pueden esperar falta de transparencia y dificultades
en los procedimientos del Comité si hay solamente un apoyo
minimo de la Seccién de ONGs.

La incidencia con la Seccidn de ONGs consistirfa principalmente
en ser proactivo acerca de su solicitud, incluyendo el seguimiento
con las personas pertinentes para asegurarse de obtener la
informacién necesaria a tiempo. Tenga en cuenta que la Seccidn
de ONGs no toma ninguna decision sobre el aplazamiento de su
solicitud; esta es decisién de los Estados.

iv. Otras ONGs

Otras ONGs pueden desempefiar un papel en el respaldo a su
caso. Considere la posibilidad de ponerse en contacto con ONGs
previamente diferidas que obtuvieron posteriormente el estatus
para conocer sus estrategias de cabildeo.

ISHR le puede ayudar mediante el intercambio de recursos,
estrategias y mejores practicas. ISHR monitorea la mayorfa de las
reuniones del Comité y puede proporcionarle informacion sobre
la evolucion de su solicitud.

v. Medios de comunicacién, opinién publica

Después de varios afios intentando obtener la acreditacién,
usted puede decidir que la “diplomacia silenciosa” y un enfo-
que “detrds de las cdmaras” no funciona. En este caso, atraer la



atencién internacional y nacional para su caso puede ayudar a
movilizar el apoyo publico para su caso. Si el Estado anfitridn es
lento en actividades de respaldo, mds publicidad podria alentar
a ese Estado a ser mds activo en su caso. Esto podrfa incluir
acercarse a los miembros del Parlamento, que pueden solicitar
oficialmente al gobierno que defienda su solicitud.

En 2014, diez ONGs con aplicaciones diferidas
durante mucho tiempo decidieron tomar accién a

través de una carta abierta para pedir al Comité que
dejara de bloquear el acceso de las organizaciones
legitimas de derechos humanos al estatus con ECOSOC
y que revisara las solicitudes de las organizaciones de
conformidad con la Resolucion 1996/31 del ECOSOC.
Las organizaciones también mencionaron la preocupacién
de que pudieran ser objeto de nuevas represalias como
resultado de su carta: “Puede ser un riesgo mayor para
nuestras solicitudes, pero ya no podemos permanecer
en silencio. Estamos frustradas y profundamente
preocupadas por el poder que ejercen los Estados sobre
aquellos que hablan en contra de los abusos de derechos
humanos. La transparencia y la legitimidad en el sistema
de la ONU estan en juego si los Estados tienen la
capacidad de continuar bloqueando el acceso a las ONGs
por las cudles se sienten amenazados”. Esta carta es un
ejemplo del tipo accion que una ONG puede tomar para
aumentar la visibilidad de su solicitud. Véase la carta en
https://www.crin.org/en/home/campaigns/transparency/
ecosoc/open-letter.

Oportunidades
y estrategias de
incidencia

Como se ha sefialado, un importante primer paso para agilizar
su caso es identificar los Estados claves que pueden apoyar su
solicitud. Los Estados favorables, asi como otras ONGs, pueden
ayudarle estratégicamente a prepararse y a transitar por el
proceso de revisién. Ademds de colaborar con actores afines,
una ONG con un caso diferido necesita identificar los Estados
que estdn bloqueando la aplicacion y tratar de entender sus
motivaciones y sus “‘condiciones”.

Considerando que los miembros del Comité emplean tdcticas
dilatorias durante las etapas especificas en el proceso de la
solicitud, es necesario desarrollar una estrategia de incidencia
para cada etapa. Proporcionamos informacion a continuacion
sobre qué esperar en cada paso y estrategias que puede tomar
para disminuir los obstdculos.

i. Antes del envio de la solicitud
Aunque este capitulo estd dirigido a las ONGs diferidas, algunas

ONGs pueden estar todavia en la parte del proceso anterior al
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envio de la solicitud. Si usted cree que podria tener que enfren-
tarse a desaffos, utilice la asesorfa explicada en el Capftulo 2 “La
Solicitud” para anticipar potenciales problemas antes de enviar
la solicitud. Esto incluye la revisidon de su sitio web en relacidn
a posibles dreas de controversia y la redaccidon de respuestas
concisas y precisas al cuestionario de la solicitud.

En algunos casos, Estados observadores han presentado cartas
de respaldo a una ONG, que se adjunta al formulario de solicitud
para que todos los miembros del Comité la lean. Esta es una
tdctica que una ONG que trabaja en temas “controversiales”
puede considerar.

ii. Durante la revisién de la solicitud
Diferimiento por cuestionamiento

Cada ONG desea ser revisada rdpidamente y responder a la
menor cantidad posible de preguntas antes de recibir estatus
consultivo. Para las ONGs “controversiales”, sin embargo, una
revisién directa es poco probable. Aunque ninguna respuesta
en particular puede garantizar el fin de las preguntas formuladas
por un Estado hostil, la organizacidn puede beneficiarse si
trata de entender cémo las preguntas formuladas reflejan las
preocupaciones de los miembros del Comité y toma en cuenta
estos intereses al responder a las preguntas.

En el Capitulo 2, describimos el cuestionario que cada solicitante
debe completar y dreas identificadas que preocupan a los
miembros del Comité. En el capitulo 4, proporcionamos un
breve andlisis de las principales posiciones y enfoques de ciertos
miembros del Comité en la revisidn, que ayuda a arrojar luz
sobre el contexto politico de preguntas. Le recomendamos que
usted repase estos capitulos antes de responder a las preguntas
formuladas durante la revisién. También mira el cuadro titulado
“Ejemplos de preguntas de los Estados entre 2012-2014" (pagina
26) para obtener una mejor comprension de la gama y los tipos
de preguntas formuladas.

Desafortunadamente, es imposible predecir las preguntas que
su ONG recibird, ya que esto dependerd de si su organizacion
tiene respuestas inconsistentes o incongruentes en su solicitud
ylo si es el blanco para escrutinio de uno o mds Estados. Aunque
las ONGs sélo deberfan tener que responder a preguntas
relacionadas con los criterios establecidos en la Resolucion
1996/31%, se plantean muchas preguntas fuera de este dmbito,
incluidas las solicitudes de datos protegidos por derechos de

33 Las preguntas permitidas ayudan el Comité a determinar sila ONG se
preocupa de asuntos que caen en la competencia del ECOSOC y sus drganos
subsidiarios y si sus objetivos y propdsitos estdn en conformidad con el
espiritu, objetivos y principios de la Carta de la ONU. También cubren las
fuentes y utilizacién de los fondos de una ONG, si la organizacién tiene una
sede establecida y una estructura democrdtica y si ha estado registrada
oficialmente por al menos dos afios al momento del envio de la solicitud.
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privacidad, como los nombres y direcciones de los miembros
de las ONGs. En estos casos, la ONG debe conocer sus
derechos y no sentirse obligada a divulgar dicha informacion.
Las organizaciones deben buscar el apoyo de Estados amigos y
pedirles que resalten publicamente, durante la revision, cuando
se hacen preguntas fuera del alcance de la Resolucidn.

Desafortunadamente, aun si contesta todo de manera
“correcta”, no hay absolutamente ninguna garantia de que
esto vaya a detener el cuestionamiento.

En el Capitulo 3, proporcionamos asesoramiento logistico para
fomentar una revision oportuna de su solicitud. Esto incluye
monitorear la direccién de correo electrénico que proporciond
a la Seccién de ONGs y responder a las preguntas rdpidamente
cuando las reciba. También debe responder a cualquier pregunta
que pueda durante el desarrollo del periodo de sesiones para
permitirle a su solicitud la posibilidad de ser considerada de nuevo
en el mismo perfodo.

Si se le informa de que su caso ha sido diferido y ain no ha
recibido las preguntas, debe de dar seguimiento con la Seccidn
de ONGs, una o dos semanas antes de la siguiente sesién del
Comité, para solicitar que se le envien las preguntas. Si usted
no recibe una respuesta, contacte a Estados aliados para
expresar su preocupacion.

Si todas las demds vias han fracasado y si se entera a través de un
tercero de la(s) pregunta(s) que ha causado que su solicitud sea
diferida, puede responder de manera proactiva mediante el envio
de respuestas al sistema en linea de la Seccién de ONGs y el envio
de un correo electrdnico a la Seccion de ONGs para solicitar
la confirmacién de recepcion®. Al responder a las preguntas
enviadas por el Comité, refiérase al Comité en su conjunto. No
envie respuestas dirigidas a los Estados de manera individual.

Asistencia a la sesion

A una ONG con una aplicacién diferida puede beneficiarle la asist-
encia a una sesion del Comité. Estar presente en la sala permite a la
organizacién monitorear los procedimientos, identificar el Estado
o Estados que presentan las preguntas y escuchar exactamente
cdmo se formula una pregunta (en lugar de depender de una pre-
gunta sin fuente, parafraseada por la Seccion de ONGs). Estar
representado en la sala le permite a la organizacién responder a
las objeciones con prontitud y clarificar mejor las respuestas a las
preguntas anteriores. La asistencia también permite a la ONG la
oportunidad de hablar directamente con la Seccidon de ONGs,
que puede ayudar a evitar demoras en la recepcion de preguntas.

34 Desafortunadamente varias ONGs experimentan retrasos y fallas de
comunicacién sobre las preguntas debido a problemas con el Sistema en
linea y porque hay poco personal en la Seccién de ONGs para responder
adecuadamente a los reclamos.
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Tenga en cuenta al realizar los arreglos necesarios para asistir
a una sesién que las solicitudes diferidas de ONGs basadas en
el Norte se enfrentan a retos y obstdculos particulares para
obtener una revisidon oportuna. Esto no es sélo porque las
organizaciones del Norte atraen constante interés de algunos
miembros, sino debido a que los métodos de trabajo del
Comité son tales que las solicitudes diferidas de este grupo son
consideradas de Ultimo (véase el capitulo 3)*.

Sensibilizacion/cabildeo - poner un rostro humano a su mensaje

Puede ser eficaz el cabildeo informal con los miembros del
Comité, anteriormente y al margen de la sesién. Ademds, esto
puede proporcionar oportunidades para que usted cuestione
suposiciones de un Estado acerca de su organizacién y propor-
cione informacién para resolver problemas.

Para la primera revisién de su solicitud, por lo general no es
necesario llamar la atencién a su solicitud acercandose a todos
los Estados miembros del Comité. El mejor de los escenarios es
cuando una aplicacién se tramita en su primera revision, sin nin-
guna pregunta. Dicho esto, cada caso es diferente. Varias ONGs
de derechos humanos que han tenido solicitudes potencialmente
“controversiales’ han iniciado el cabildeo desde el inicio del pro-
ceso y han tenido éxito en la obtencidn de la recomendacién del
estatus. En estos casos, antes y durante la primera revisién, las
ONGs se pusieron en contacto con su pais anfitrién tanto a nivel
del pais como en la misién de Nueva York y/o han interactuado
con los Estados favorables de la regidon®.

East and Horn of Africa Human Rights Defenders
Project (EHAHRDP) es una ONG con sede en Uganda.
Busca apoyar la labor de las y los defensores de derechos
humanos en la region mediante el fomento de su
capacidad para defender los derechos humanos, unido

a la disminucion de su vulnerabilidad a ser perseguidos.
EHAHRDP centra su trabajo en Burundi, Djibouti,
Eritrea, Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan del Sur,
Sudan, Tanzania y Uganda.

* EHAHRDP fue revisada por primera vez y se le concedid

estatus consultivo durante el periodo ordinario de
sesiones de 2012.

* Un representante de EHAHRDP particip6 en una
sesion de preguntas con el Comité en el periodo

35 Otros procedimientos también tornan el proceso mds lento, incluso que
el Comité no pasa a la préxima solicitud hasta que todos los miembros del
Comité estén de acuerdo con ello. Esto puede resultar en la ampliacién del
tiempo asignado de 2-3 minutos por solicitud a 10 o mds minutos.

36 En otros casos, el pais anfitrién, como Estado observador, se involucrard
con el Comité para respaldar una solicitud sin la necesidad de ser cabildeado
para eso. Este el normalmente el caso de Suiza, en donde muchas ONGs de
derechos humanos estdn domiciliadas.

SERVICIO INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS



ordinario de sesiones de 2012, durante el cual le hicieron
preguntas Bélgica, Sudan, Venezuela y China que se
relacionaban con registro, asociaciones y financiacion.

Tanto Sudan como Venezuela solicitaron respuestas por
escrito a las preguntas planteadas, posponiendo la toma
de decision.

Mientras esperaba para responder a las preguntas por
escrito, el representante presion6 a varios miembros
del Comité y otras delegaciones.

El embajador de Somalia, como representante de un
Estado observador, presenté una nota verbal al Comité
en apoyo de la solicitud y hablo en la sesion del Comité
en nombre de EHAHRDP. La estrategia resultd ser muy
eficaz ya que el asunto se resolvié de forma bilateral
entre Somalia y Sudan, dos estados del sur.

EHAHDRP recibié recomendacion para estatus
consultivo al final del periodo de sesiones.

Centre for Human Rights es una institucion académica
con sede en Sudafrica que se centra en la investigacion,

la ensefianza y la promocién en el campo de las leyes de
derechos humanos en Africa, asi como la realizacién de

los derechos humanos en todo el continente africano.

El Centro presentd por primera vez su solicitud en 201 |
y recibid el estatus consultivo en 2012.

Un problema con la solicitud que se suscitdé de manera
repetida fue la cuestion de la concesion del estatus a una
organizacion que es una universidad o parte de una
universidad. Esto fue primero traido a la luz por el repre-
sentante de Marruecos en el periodo ordinario de
sesiones de 2011, llevando a un debate en el que partic-
iparon los representantes de Bélgica, Cuba y Pakistan.

La Secretaria informé a los miembros del Comité que

la cuestion se habia planteado en sesiones anteriores en
relacion con otras solicitudes y que existian varias ONGs
reconocidas con el estatus consultivo que se trataban o
bien de una universidad o que formaban parte de ella.

La aplicacion fue obstaculizada por China, que
cuestiono la independencia de la organizacion dado que
ésta recibiod fondos de varios paises, y por Marruecos,
que desaprobaba la labor del Centro de Derehos
Humanos en el Sahara Occidental. Finalmente, el caso
se resolvié cuando el delegado de Sudafrica se presento
al Comité y pidié que el delegado de Marruecos dejara
de hacer preguntas y acordara recomendar la ONG
para su acreditacion.

UNA GUIA PRACTICA AL COMITE DE ONGS DE LA ONU
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Si

su solicitud es diferida en varias ocasiones, es posible que

deba considerar ser mds asertivo en su acercamiento mediante
cabildeo con los Estados:

>

REUNASE con miembros del Comité favorables a la sociedad
civil para discutir su caso y la mejor estrategia para acelerar la
revision de su solicitud. Aliente a los Estados favorables a dar
prioridad a su solicitud y proporcione argumentos para ello
(p.e. resaltando la cantidad de tiempo que han estado en el
sistema, el nimero de rondas de preguntas contestadas, el
ndmero de veces que ha participado en la sesién de preguntas
y respuestas. Muestre a los Estados aliados que su ONG es
objeto de discriminacion y que deberfan resaltar su solicitud
sobre otros casos diferidos.

ALIENTE a los Estados favorables a presionar a un Estado
o grupo de Estados que estén bloqueando su solicitud a que
se abstengan de hacer preguntas repetitivas e innecesarias.
Pueden sefialar publicamente durante la revision que la
ONG ha respondido a las mismas preguntas antes y también
pedir al Estado que tiene los cuestionamientos que aclare o
reformule la pregunta para que concuerde con los limites de
la Resolucién 1996/31.

REUNASE antes y/o durante el perfodo de sesiones con
los delegados del Comité que tengan preguntas acerca de su
organizacién. Pregunte cudles son sus preocupaciones y lo que
puede hacer para atenderlas. Conozca sobre los individuos
con cierto detalle antes de abordarlos. Averiglie acerca de
sus patrones anteriores de votacidn, politicas liberales o
conservadoras, los intereses particulares o cuestiones que
han apoyado antes que se relacionan con su tema. El contacto
personal logrado a través de reuniones cara a cara con los
delegados puede ser una herramienta importante en el
cambio de perspectivas y en las alianzas de intereses.

SOLICITE a los Estados favorables que se acerquen a los
Estados que tienen problemas con su solicitud para resolver
su caso de forma bilateral.

SOLICITE a un Estado anfitrién afin alentar a los miembros
del Comité con ideas similares que lleguen a alguna conclusion
sobre su caso y recomienden la concesidn del estatus consultivo.

Siel Estado anfitrién estd promoviendo la demora®, SOLICITE
a su representante asistir a la sesion del Comité para explicar
su reticencia o hacer una pregunta. Usted tendrfa entonces
que tener algo sustantivo que responder.

37

Aunque el Comité puede posponer la revisién de tal caso, no debe significar
que la ONG sea automdticamente diferida. Esta aproximacion estd basada en
la Regla 8 de la Resolucién 1996/31 que permite la consulta al Estado anfitrion.



> Si ha agotado otras opciones, CONSIDERE PEDIR a los
Estados aliados presionar por una decisién (votacién) sobre
si su ONG deberia ser recomendada para el estatus. Un
acuerdo para impulsar una decisién significa un compromiso
de utilizar su capital politico para presionar en torno a una
votacién, en caso de ser necesario. Es importante sefialar
que es muy poco probable que los Estados favorables estén
dispuestos a presionar por una decisién si el Estado anfitrion
no ha demostrado apoyo explicito a su solicitud. El respaldo
del Estado anfitrién aumenta sus probabilidades de ganar una
votacion en el Comité y, de ser necesario, en el ECOSOC
(véase mds adelante).

Participacion en la sesién de preguntas y respuestas

Las ONGs diferidas que estén presentes en la reunién pueden
participar en una sesién de preguntas y respuestas. Si usted ha
sufrido aplazamientos en varias sesiones, la participacién puede
ser valiosa, ya que le ofrece la oportunidad de responder a
las preocupaciones de los Estados y muestra que usted estd
haciendo un esfuerzo de buena fe para participar en el proceso.
Los Estados aliados también pueden aprovechar su presencia
para llamar la atencién sobre el hecho de que su ONG ha estado
en la lista durante mucho tiempo y que ha recibido y contestado
varias preguntas con prontitud, diligencia y profesionalidad. Sin
embargo, la sesién también puede ser incdmoda para las ONGs
si reciben una lluvia de preguntas y comentarios que puedan
parecer demasiado agresivos e irrelevantes.

Incluso si usted logra responder a todas las preguntas de manera
sistemdtica y exhaustiva, los miembros del Comité que deseen
bloguear su ONG encontrardn la manera de hacerlo. Por
ejemplo, los miembros del Comité pueden retrasar la adopcion
de una decisién sobre su caso al pedirle que envie sus respuestas
orales por escrito (véase el capitulo 4). En este caso, un beneficio
adicional de asistir a la sesion es que se puede dar seguimiento
con un miembro del Comité directamente. En Ultima instancia,
cada ONG tiene que decidir si merece la pena participar en la
sesion de preguntas y respuestas y cudndo.



PARTICIPACION EN LA SESION DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

ESTE PREPARADO E INFORMADO

Prepare una breve (un minuto o menos) introduccién sobre su organizacién. El Com-
ité solicita informacion a las ONGs acerca de todos los elementos de la organizacién,
incluidas las actividades, fuentes de financiamiento, las asociaciones y afiliaciones, el tipo
de estructura de miembros y sobre el contenido y enlaces en el sitio web. Por ejemplo,
conozca los proyectos y socios que tiene en los pafses que trabaja. Tenga respuestas
para preguntas sobre las incongruencias en sus finanzas, como los elevados gastos de
operacion. Los representantes de las ONGs necesitan conocer la organizacion muy bien
y ser capaces de comunicarse con claridad. Si usted responde de manera diferente de
lo que estd en su sitio web a su solicitud, o usted tiene que “checar” la respuesta a
una pregunta, entonces puede esperar que su solicitud sea aplazada.

MANTENGA LA CALMA, SEA CLARO Y BREVE

Hable con calma, claridad y brevedad. Dirifjase a los Estados como “Distinguido
Delegado”. No proporcione informacién irrelevante y nunca se ponga emocional o a
la defensiva en respuesta a las preguntas de los delegados. A pesar de que el proceso
puede ser frustrante, tedioso vy las preguntas a veces dificiles, no se muestre combativo
0 nervioso, y manténgase en una actitud de respeto para darle a su solicitud una

mejor oportunidad de avanzar.

ACERQUESE A LOS ESTADOS AMIGOS CON ANTELACION

Consulte con delegaciones aliadas sus opiniones sobre la conveniencia de “subir al
estrado”. Si usted decide seguir adelante, pueden empezar la sesién de preguntas y
respuestas con preguntas amistosas.

Acuerdo bilateral

Frecuentemente es el caso de que la resolucién de un caso que
ha sido continuamente diferido implique algunos compromisos
para la ONG solicitante, entre ellos la eliminacién de enlaces a
un sitio web “controversial” o la inclusidon de un descargo de
responsabilidad en su sitio de Internet. Este es particularmente

el caso cuando una ONG tiene que negociar con China.

Ademads, los miembros del Comité pueden resolver un proble-
ma bilateralmente con otro Estado para asegurar que una ONG
sea recomendada para el estatus consultivo sin preguntas de
un Estado que de otra manera serfa hostil (o el cese abrupto
de preguntas hostiles). Estos acontecimientos ocurren “detrds
de las cdmaras” y son el resultado de que un (o unos) Estado(s)
afines hayan impulsado una oportunidad con un miembro del
Comité que de otra manera serfa hostil para garantizar apoyo
a una ONG “controversial™®. A pesar de que algunas ONGs
de derechos humanos pueden beneficiarse de esta prdctica, a

38 Este aspecto de negociaciones aparece en el juego cuando el Comité debe

de lidiar con una serie de casos “‘controversiales” a la vez.



menudo implica compensaciones, donde las ONGs son tanto las
ganadoras como las perdedoras. Este tipo de enfoque también
contribuye a un ambiente mds confuso y menos transparente
para las ONGs.

El Instituto Kinsey, una organizacion con sede en
Estados Unidos que trabaja para promover la salud
sexual y el conocimiento en todo el mundo, fue

revisado por el Comité por primera vez en el periodo
ordinario de sesiones de 2014. Representantes de

Kinsey asistieron a la sesion y participaron en la sesion
de preguntas y respuestas. Aunque este grupo podria
haber sido aplazado durante anos debido a la naturaleza
“controversial” de su trabajo, sorprendentemente se
recomendo para el estatus inmediatamente después de
la sesion de preguntas y respuestas. La razén era que se
habia hecho un “acuerdo”: el Comité también recomendo
el estatus para una ONG llamada Catholic Family and
Human Rights Institute (C-FAM), un grupo cristiano
socialmente conservador que se centra en la oposicion al
aborto seguro y legal y la planificacion familiar.

De acuerdo con un sitio web de C-FAM, se aprobé su
solicitud cuando los “gobiernos de Israel y Bélgica llegaron
a un acuerdo con los partidarios gubernamentales de
C-FAM para la aprobacion de otro grupo que temian
seria bloqueado (...) entonces empezamos a oir que la
organizacion que (...) querian era el Instituto Kinsey.

A medida que la semana avanzaba, aliados de C-FAM

en varias delegaciones, entre ellos Rusia, el Vaticano

y Nicaragua nos dijeron que pensaban que no habria
ningln problema en la Ultima instancia. Al final, Wendy
Wright [C-FAM] fue llamada ante el Comité, tuvo
algunas preguntas superficiales, antes que el presidente
(---) anunciara el consenso que nos aprobaban el estatus
ante la ONU. Cuando todo habia terminado una mujer
que trabaja para el Centro de la Iglesia para la ONU
dijo a uno de nuestros colegas que “pasamos a uno”. Ella
hablaba de Kinsey. Y luego afadio: “Fue una operacion
sucia”. Esa fue una referencia sobre nosotros”?’.

iii. Antes de la votacion en el Comité

Las ONGs con aplicaciones diferidas suelen recibir preguntas a
las que contestan con diligencia y cuidado y, aun asf, siguen reci-
biendo mds preguntas sea sobre el mismo tema o uno nuevo. A
veces no hay respuesta que vaya a satisfacer una delegacién que
quiera retrasar la solicitud de una ONG. Cuando queda claro

39 http://www.lifenews.com/2014/01/30/united-national-finally-grants-pro-life-
groups-special-status/.
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que se han cumplido todos los criterios sefialados en la Resolu-
cion 1996/31 del ECOSOC, y todas las preguntas planteadas
por los miembros se han abordado, un Estado miembro podrd
decidir obligar al Comité a tomar una decisién sobre la solicitud.
Consulte el Capitulo 3 para revisar la votacidn sobre una solic-
itud, las acciones que lo impiden y las consecuencias para una
ONG como resultado de una victoria, pérdida o empate.

Si su aplicacidon se ve constantemente diferida y un Estado estd
dispuesto a tratar de obligar el Comité a tomar una decision,
considere los siguientes pasos:

> Antes de la votacién, CONTACTE O REUNASE con las
delegaciones favorables a su solicitud para discutir el proceso
y lo que se podria esperar.

> PIDA al pais anfitridn que envie una nota verbal a los miem-
bros del Comité en apoyo de su solicitud, que comparezca a
la sesién y haga una declaracién oral en calidad de observador
(si no son un miembro del Comité) antes de la votacion. El
apoyo del Estado anfitridn significa una mayor probabilidad
de ganar la votacién tanto en el Comité v, si necesario, en el
ECOSOC (Véase abajo). Sin embargo, el apoyo del Estado
anfitrién no garantiza el éxito (ver por ejemplo el caso de
YCSRR descrito mds abajo).

> ACERQUESE a redes de ONGs y socios ubicados en los
Estados representados en el Comité para difundir el conoci-
miento de su caso. Pregunte a socios locales si pueden apoyar
su solicitud con su gobierno.

> PREPARE una breve nota informativa para distribuir a las
delegaciones interesadas, con sus respectivas traducciones.
Una nota informativa proporciona una breve descripcién de
su organizacién, resume los avances hasta la fecha, indica el
ndmero total de preguntas y respuestas dadas y solicita al
Comité que recomiende estatus consultivo. Comunique el
tema en términos de derechos humanos, entre ellos desta-
cando la discriminacion en el Comité contra su organizacion,
contrariando los propdsitos, los principios y los compromisos
de las Naciones Unidas.

> En coordinacién con los Estados afines y ONGs de apoyo,
CABILDEE en Nueva York y en el pafs en cuestién por un
resultado positivo (sin embargo, véase la seccidn 2i arriba: “los
objetivos de incidencia: los Estados miembros del Comité”
para advertencias sobre todo en lo que se refiere a los Esta-
dos cambiantes).



> EL OBJETIVO es convencer a los potenciales opositores a
que voten a favor de la concesidn del estatus o al menos no se
opongan activamente (es decir, se abstengan). La votacién en
el Comité de ONGs es a menudo muy ajustada. Una solicitud
puede ganar o perder por un solo voto.

> PREGUNTE a ISHR sobre posibilidades de asesoramiento
y asistencia.

Iniciativa Homosexuelle Wien (Hosi-Wien) es una
organizacion con sede en Austria que trabaja para
promover los derechos humanos de gays y lesbianas, asi
como para luchar contra toda forma de discriminacion
basada en la orientacion sexual. Esta ONG histéricamente
diferida trabajo con el apoyo de su Estado anfitrion y los
miembros afines para empujar al Comité a llegar a una
conclusién sobre su caso.

* Hosi -Wien envié la primera solicitud de estatus
consultivo en 2007.

* El examen de la solicitud de la organizacién fue diferido
por siete sesiones y a la ONG se le hicieron 54
preguntas. Los aplazamientos persistieron a pesar de
todo el apoyo de Austria a la organizacién durante las
comparecencias ante el Comité. En varias ocasiones,
Austria proporcioné al Comité comunicaciones escritas
y orales que mostraban su respaldo a la organizacion.

* En el periodo de continuacién de sesiones de 2013,
Bélgica pidié accién inmediata sobre la solicitud
de Hosi-Wien y pidié una votacién en respuesta al
aplazamiento constante de la solicitud de esa ONG.

* El 28 de mayo de 2013 se aprob¢ la solicitud de estatus
consultivo tras una votacion nominal.

* La votacion fue la siguiente:

A favor: Bélgica, Bulgaria, India, Israel, Nicaragua, Peru,
Turquia, Estados Unidos de América, Venezuela.

En Contra: China, Marruecos, Pakistan, Federacion
Rusa, Senegal, Sudan.

Abstaining: Kyrgyzstan, Mozambique.

Ausentes: Burundi, Cuba.

* La delegacién de Estados Unidos denominé este hecho
como un “logro monumental”, expresando esperanza
de que algln dia, las organizaciones LGBTI estarian en
condiciones de obtener el estatus consultivo por medio
del consenso.
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The Youth Coalition for Sexual and Reproductive
Rights (YCSRR) es una organizacién no gubernamental
con sede en Canada que trabaja para asegurar que se
respeten, garanticen y promuevan los derechos sexuales
y reproductivos de las personas jovenes. La ONG perdié
su ofrecimiento de acreditacion ya que el delegado de
Venezuela, que habia prometido votar a favor de la
organizacion, salio de la sala en vez de votar. Esto resulto
en un empate en la votacion, lo que implicé el rechazo de
la mocion.

* YCSRR aplicoé por primera vez al estatus consultivo
en 2011. Durante el periodo 2011-2014 recibio 25
preguntas.

* Después que la ONG brindara respuestas francas y
satisfactorias a todas las preguntas planteadas durante
las sesiones anteriores, el 23 de mayo de 2014 Bélgica
pidio una votacion durante el periodo de continuacion
de sesiones.

* El observador de Canada sefal6 que la organizacion
habia presentado por primera vez su solicitud hacia
ya un numero de anos y habia respondido a todas las
preguntas planteadas por el Comité. El observador
declaré entonces que Canada apoyaba plenamente la
concesion del estatus consultivo a la organizacion.

* The vote was as follows:

A favor: Bélgica, Bulgaria, India, Israel, Pert, Turquia,
Estados Unidos de América.

En Contra: China, Marruecos, Nicaragua, Pakistan,
Federacion Rusa, Senegal, Sudan.

Abstaining: Kirguistan.
Ausentes: Burundi, Cuba, Mozambique, Venezuela.

* Como resultado del empate (en la votacion), el Comité
decidi6 aplazar la solicitud.

Impugnacién i. Revocacién de decisiones por el ECOSOC

de decisiones . . ’ . .
del Comité ante Recomendaciones en disputa, asi como las mociones de inac-
el ECOSOC cién, pueden ser impugnadas ante el pleno de 54 miembros del
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ECOSOC. Para revocar tal decisién, un proyecto de decisién en
este sentido debe ser colocado ante el ECOSOC por uno de
sus miembros - ya sea el pais anfitrién u otro Estado favorable.

Hay una pequefia ventana de oportunidad si una ONG quiere
tratar de que una decision negativa del Comité sea reconsiderada.
El ECOSOC se relne en abril para considerar las recomenda-
ciones del periodo ordinario de sesiones de enero/febrero y en
julio para examinar los de la continuacién de sesiones de mayo.
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Las consecuencias para una ONG de una votacién en

ECOSOC dependerdn de la nueva propuesta que el ECOSOC

el

formule. Puede resultar en que la solicitud sea devuelta al Com-

ité para que reconsidere su decisién, la concesion del estat

us

consultivo a la ONG o el cierre de la solicitud. En este Ultimo
caso, la ONG no puede volver a solicitar antes de tres afos

después de la fecha de cierre.

De 2006 a 2011, el Comité rechazé repetidamente las
solicitudes de las ONGs que trabajan sobre violaciones
de derechos humanos basadas en la orientacion sexual
e identidad de género. Sin embargo, en la consideracion
de los casos por el ECOSOC, la dltima instancia decidio
que las organizaciones cumplian con los criterios de la
Resolucion 1996/31 y revocé las decisiones negativas. A
continuacion se muestra un ejemplo de lo que ocurrié
en el caso de la International Gay and Lesbian Human
Rights Commission (IGLHRC). Usted también puede
obtener informacién sobre las campanas colectivas de
incidencia llevadas a cabo para apoyar a otras ONGs
LGBTI que solicitan la acreditacion del ECOSOC en http://
arc-international.net/global-advocacy/ecosoc.

IGLHRC, una organizacion con sede en Estados Unidos
dedicada a la defensa de los derechos humanos en nombre
de las personas que sufren discriminacion o abuso en la
base de su orientacion sexual, identidad o expresion de
género, real o percibida, solicitaron el estatus consultivo
en mayo de 2007. Se present6 ante el Comité en dos
ocasiones para responder preguntas y respondio a 44
preguntas por escrito, solo para que su aplicacion fuese
aplazada en varias ocasiones.

El Director Ejecutivo de IGLHRC asisti6 a la tercera
reunion del Comité en la que se revisaba la solicitud y la
siguiente sesion, pensando que responder inmediatamente
a las preguntas aceleraria el proceso. Sin embargo, cada
vez el Comité pidié que las respuestas orales también se
presentaran por escrito. Como resultado, IGLHRC decidio
que no habia beneficio en asistir a las sesiones posteriores.

En un esfuerzo por hacer avanzar la solicitud, Estados
Unidos propuso que se concediera el estatus a IGLHRC
en el periodo de continuacion de sesiones del Comité
en junio de 2010. Los EEUU solicitaron que se tomara
una decisién sobre la solicitud de IGLHRC, declarando
que la ONG habia respondido a numerosas rondas de
cuestionamiento y que habia presentado por primera
vez su solicitud en 2008. Sin embargo, esto llevé a Egipto
(en nombre del Grupo Africano) a utilizar una mocién de
“inaccion” (argumentando que las respuestas de IGLHRC

Contintia en la pdgina siguiente
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a sus preguntas no fueron suficientes) que fue aprobada
por Comité. El Reino Unido (UK) describié esto como “un
simple acto de discriminacion”, una opinion compartida por
los EEUU, Colombia, Rumania y un numero significativo
de Estados observadores presentes en la reunion.

IGLHRC se movi6 en contra de esta decision con una
intensa campana de promocién dirigida a revocar la
decision en el ECOSOC, con el apoyo de los EEUU, otras
democracias y varias ONGs. Esto incluy6 el desarrollo de
una peticion en linea para que los miembros del ECOSOC
anularan el proyecto de decision del Comité de ONGs,
que fue firmada por mas de 200 ONGs de todo el mundo,
y un abordaje sustancial y cabildeo en las misiones en
Nueva York y las capitales de los miembros del ECOSOC.

Algunos de los principales argumentos para cabildear
a los Estados fue que la solicitud cumplia con todos los
requisitos de la Resolucion 1996/31 para obtener el
estatus con ECOSOC, y, considerando que IGLHRC habia
respondido a 44 preguntas en los Ultimos 3 afos, se estaba
utilizando una maniobra procedimental para bloquear una
toma de decision, siendo discriminatorio debido a que la
ONG trabaja sobre temas LGBTI. Un argumento adicional
fue que la maniobra procedimental utilizada en contra del
grupo podria ser utilizada en contra de cualquier grupo
“controversial”, evitando asi la diversidad de voces en
la ONU limitando la capacidad de la sociedad civil de
participar en la ONU en general. La estrategia de incidencia
incluia la colaboracién con aliados en la sociedad civil,
tanto organizaciones LGBT| como otras organizaciones
de derechos humanos, Estados potencialmente “flexibles”
para animarlos a abstenerse de la votacién o para animar a
paises aliados a secundar la propuesta de Estados Unidos.

En julio de 2007, Estados Unidos presentoé un proyecto
de resolucién al ECOSOC, proponiendo la concesién del
estatus consultivo a IGLHRC. Las declaraciones de apoyo
a la propuesta de Estados Unidos dominaron los debates;
solamente Egipto y Rusia se manifestaron en contra. A
peticion de Arabia Saudita, la propuesta fue a votacion y
fue adoptada con amplio margen (23 a favor, |13 en contra
y 13 abstenciones).

Como comentado por el Embajador de Estados Unidos
al final de la reunion, la decision del ECOSOC envié un
claro mensaje al Comité de ONGs y a la comunidad in-
ternacional que las voces de la comunidad LGBTI seran
escuchadas en la ONU; y que las solicitudes de las ONGs
elegibles no pueden ser diferidas indefinidamente por el
Comité de ONGs.
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{Qué hacér si

su solicitud es
continuamente
diferida, rechazada
o cerrada?

Presentacion del caso a los procedimientos especiales

Envie su caso como una accién urgente a los procedimientos
especiales de la ONU, incluyendo los Relatores Especiales sobre
el derecho a la Libertad de Expresidn, Libertad de Reunidén
Pacifica y de Asociacidn y el Relator Especial sobre Defensores de
Derechos Humanos. Esto puede ser hecho enviando informacién
de su caso a: urgent-action@ohchr.org™.

Envie insumos sobre su experiencia ante el Comité a los informes
temdticos de los Relatores Especiales.

En su informe de 2014 a la Asamblea General sobre
los derechos a la libertad de reunién pacifica y asociacion
en el contexto de instituciones multilaterales, el Relator
Especial destaco una solicitud pendiente por largo tiempo
ante el Comité — la de International Dalit Solidarity
Network (IDSN). IDSN es una organizacién internacional
que se enfoca en la discriminacion basada en castas y otras
formas de discriminacion con base en el trabajo y en la
descendencia. Su solicitud habia sido diferida por siete anos.

“Desde 2008, la red ha recibido 64 preguntas por

escrito del Comité, todas hechas por India*'”. El Relator
Especial criticé a India por bloquear arbitrariamente la
obtencién del estatus consultivo ante la ONU de la IDSN,
considerandolo “claramente inaceptable, equivocado e
injusto”. En su informe, el Relator Especial también critico
el funcionamiento del Comité, resaltando que el Comité
esta actuando “de manera contraria al espiritu de la
Resolucion 1996/31”. El Relator Especial expresé particular
preocupacion sobre 46 solicitudes de estatus consultivo
de organizaciones de derechos humanos (derechos del
nino, derechos de las mujeres, derechos de las minorias y
situaciones de pais) arbitrariamente diferidas®.

Presentacion del caso a la Secretaria General

Considere presentar su caso en la Secretarfa General para
su inclusion en el informe anual sobre represalias en contra
de aquellos(as) que cooperan con el sistema de derechos
humanos de la ONU®. En su envio, muestre el vinculo entre

40 Vedse el envio de International Dalit Solidarity Network (IDSN) en http:/
idsn.org/wp content/uploads/pdfs/Urgent_Appeal/Urgent_Appeal _-_
IDSN_-_October_2014.pdf .

41 Véase un panorama y linea del tiempo del caso de IDSN (2008- 2014) en http://
idsn.org/wp-content/uploads/2015/01/Note_on_IDSN_ECOSOC _application.pdf.

42 Informe del Relator Especial sobre libertad de reunién y asociacién, A/69/365.

43 Cada afio, la ONU publica un informe sobre supuestas represalias o
intimidaciones en contra de personas que colaboran o intentan colaborar
con los mecanismos de derechos humanos o representantes de la ONU.

La persona que presenta el caso debe ser o bien la victima, un pariente o
alguien que ha brindado asistencia legal o de otro tipo a quien haya sufrido
amenazas, intimidaciones o represalias por interacciones de cualquier
naturaleza con el sistema de derechos humanos de Naciones Unidas.
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su cooperaciéon con la ONU (p.e. con relatores especiales,
EPU, drganos de tratados, Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, Consejo de Derechos Humanos) vy
la obstruccién deliberada y continuada de un Estado sobre su
solicitud de estatus consultivo. Destaque el cémo un Estado(s)
estd tergiversando las reglas de procedimiento del Comité
para punir su organizacién con una prérroga indefinida de la
revision de su solicitud, en contraste con los principios de no
discriminacién, igualdad, participacién, transparencia y rendicién
de cuentas consagrados en la Resolucion 1996/31.

ISHR ha preparado un formulario para apoyar a los defen-
sores en el envio de sus casos en linea con los requisitos de
la ONU™. Completar ese formulario garantizard que la ONU
tendrd toda la informacidén que requiere. Usted debe enviar el
formulario a reprisals@ohchr.org. ISHR puede brindar asistencia
adicional para ello si asf lo requiere. El plazo para envios es usual-
mente cada afio a fines de mayo.

Otras opciones de acreditacion, p.e. estatus del Departamento de
Informacion Pablica (DIP)

Si una ONG tiene interés de observar, pero no participar
(similar al estatus “Roster”), de reuniones de la ONU, entonces
puede considerar la asociacién al DIP. La asociacion con el DPI
proporcionard a la ONG hasta tres pases para la ONU y acceso
a las sesiones del DIP.

Acreditacién por otras ONGs

Las ONGs que trabajan sobre temas “controversiales” pueden
considerar afiliarse a una organizacidn paraguas, o a una
federacion que ya cuente con el estatus, y participar en la ONU
a través de esa organizacién. ONGs de derechos humanos en
general pueden vy a veces acreditan, como sus representantes, a
personas defensoras de derechos humanos con quiénes trabajan
cercanamente. Sin embargo, hay limites en lo que se puede llevar
a cabo con esa practica.

Presentacién del caso directamente al ECOSOC

Técnicamente es posible que un Estado o grupo de Estados
introduzca un proyecto de resolucién ante el ECOSOC sobre
un caso diferido sin tener que solicitar primero la votacién del
Comité. Para obtener un resultado positivo se requerirfa una
fuerte campafa por parte de la sociedad civil en colaboracién con
miembros activos y lideres del ECOSOC favorables a la misma.

44 Véase (en inglés) http://www.ishr.ch/sites/default/files/article/files/2014-
04-29-questionnaire_to_assist_in_submitting_information_on_alleged_
reprisals.docx.
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CAPITULO 6

DESPUES DE QUE LA ONG
OBTIENE EL ESTATUS
CONSULTIVO

Panorama general

Una vez reconocida con el estatus consultivo, la ONG tiene
la obligacién de presentar al Comité, cada cuatro afios, un
informe breve de sus actividades, en particular en cuanto a su
contribucién a la labor de la ONU. El informe cuatrienal permite
al Comité examinar si la ONG continta satisfaciendo los criterios
del estatus consultivo.

En los dltimos afos, el proceso de presentacién de los informes
cuatrienales ha sido utilizado por algunas delegaciones en el Comité
para ejercer presidn sobre las ONGs, criticando sus actividades y
solicitando mds informacidn antes de aceptar el informe.

Si el Comité considera que una organizacion ha contravenido
los requisitos establecidos en la Resolucion 1996/31, puede
recomendar la suspensién o retirada del estatus consultivo.

Solicitudes de
reclasificacion
del estatus

La Resolucion 1996/31 le permite a una ONG solicitar la
reclasificacién de su estatus. Para ello, la organizacién debe
presentar un expediente de solicitud escrito a maquina; que
consiste en un cuestionario, completado en inglés o francés,
con los documentos pertinentes anexados. Usted tendrd que
incluir el aflo que su organizacién obtuvo la acreditacion ante
el ECOSOC y una declaracién explicando por qué se le debe
conceder la reclasificacién solicitada. Las organizaciones también
deben notificar al Comité sobre cualquier ampliacién en cuanto
a sus competencias o esfera geografica.

Las solicitudes deben ser presentadas a mds tardar el Ol de
junio de cualquier afio, a tiempo para la proxima sesién del
Comité. Las solicitudes recibidas después de esta fecha no se
podran revisar en la proxima sesién.

Cambio
de nombre

Una ONG con estatus consultivo tiene derecho a cambiar
su nombre de registro ante la ONU. Para ello, la ONG debe
remitir una carta de intencién impresa en papel membretado
oficial de la organizacién y firmada por el presidente (0 maximo
cargo) de la organizacién. Asimismo, es necesario adjuntar la
documentacion pertinente, firmada y membretada (o sellada)
por una entidad gubernamental, en la que se apruebe o tome
nota del cambio de nombre en el pais anfitrién de la organizacidn.

UNA GUIA PRACTICA AL COMITE DE ONGS DE LA ONU 84



Esto incluye el certificado de registro , en el que aparezca tanto
el antiguo como el nuevo nombre de la ONG. La organizacién
debe enviar el documento tanto en su idioma original como la
traduccidn al Inglés o Francés. Por dltimo, la ONG debe adjuntar
la constitucidn/estatutos revisados® posteriormente al cambio
de nombre.

Las solicitudes presentadas antes del 1° de abril serdn revisados
por el Comité durante el periodo de continuacion de sesiones
de ese afio, mientras que las solicitudes recibidas antes del Ol
de diciembre seran revisadas durante el perfodo ordinario de
sesiones el afio siguiente. En los casos en que la solicitud se
apruebe, sdlo se reconocerd oficialmente el cambio después de
la adopcién del informe del Comité por el ECOSOC.

En los casos en que la solicitud se apruebe, sélo se reconocerd
oficialmente el cambio después de la adopcidn del informe del
Comité por el ECOSOC.

Informes
cuatrienales

La Resolucidn 1996/31 solicita a las ONGs de las categorias*®
“general” y “especial” que presenten al Comité un breve informe
presentando sus actividades relacionadas con la ONU cada
cuatro afios: el informe cuatrienal. Las ONGs enlistadas en el
Roster estdn exentas de esta obligacion.

Para las ONGs recién acreditadas, el ciclo cuatrienal comienza
el mismo afio que la organizacién recibe la acreditacién. Para las
ONGs que tienen su reclasificacion aprobada, el ciclo de informes
se acopla al afio de la reclasificacion. Similar a las solicitudes de
reclasificacién, los informes cuatrienales deben presentarse el
| de junio del afo siguiente al término del periodo de reporte;
es decin, la fecha de presentacién de un informe cuatrienal para
los afios 2011-2014 serd el | de junio de 2015.

El informe cuatrienal permite al Comité vigilar la observancia
de los principios, la contribucion de la ONG v la eficacia de la
colaboracién entre las ONGs con estatus consultivo y la ONU.
El incumplimiento de este requisito puede, de acuerdo a la Res-
olucién 2008/4%, resultar en la revocacion del estatus consultivo.

Bajo “circunstancias excepcionales”, el Comité puede solicitar
un informe especial a una ONG entre las fechas de presentacion
de los informes cuatrienales. Este suele ser el resultado de la
preocupacion de que una ONG haya cometido actos que
contravienen la Resolucidn 1996/31 y que podrian llevar a una
accién disciplinaria®.

45 Si no hay ninguin certificado de registro (por ejemplo, si su domicilio se
encuentra en un pafs que no lo requiere), entonces usted tendrd que mostrar
otra evidencia de una fuente oficial del cambio de nombre.

46 Puede buscar el estatus de una organizacién aqui: http://esango.un.org/
civilsociety/displayAdvancedSearch.do’method=search&sessionCheck=false.

47 Resolucién 2008/4 “Medidas para mejoras los procedimientos del informe
cuatrienal”.

48 Resolution 1996/31, para 61 (c).



PREPARACION Y PRESENTACION DE INFORMES CUATRIENALES*

Un informe cuatrienal puede ser presentado de dos maneras:

I Completado y enviado en el sitio web de la Secciéon de ONGs de la
ONU-DESA, http://csonet.org; o

2 Enviado por correo electrénico (documento de Word a doble espacio,
maximo 4 paginas) a la Seccion de ONGs a quadreports@un.org.

UTILIZACION DE LA PAGINA WEB k

Para acceder al cuestionario, el primer paso es seleccionar la opcién en la
pdgina principal, “iniciar sesion para la base de datos”. A cada ONG se le
asigna un nombre de usuario y una contrasefia, impresa en una carta enviada
por la Seccién de ONGs.

Después de iniciar sesidn, en la pantalla aparecera la pestafia, “Estatus
Consultivo”. A partir de entonces, aparecera un menu desplegable que
incluye una pagina para “Informes Cuatrienales”. Aqui, seleccione la opcién
“Enviar informe”. Esto le llevard directamente al cuestionario.

El limite maximo para el informe es de 700 palabras; cualquier exceso de este
limite no sera considerado.

Los informes deben ser escritos en tercera persona, excluyendo los nombres,
los titulos y las referencias en primera persona (por ejemplo, “trabajé en”).
No utilice siglas o abreviaturas, a menos que usted haya escrito el nombre
completo primero. Otros requisitos de estilo incluyen escribir las fechas en

el siguiente formato: Ol de enero de 2015. El mes debe siempre ser escrito
sin abreviaciones.

Al finalizar recuerde “Guardar” el informe, la opcidn aparece al final de la
pagina. Luego haga clic en “Enviar”. Tras el envio, la ONG debe recibir una
respuesta automatica.

Revisién de los informes cuatrienales por el Comité

Tras el procesamiento del informe cuatrienal por la Seccién
de ONGs, el Comité revisard el informe en uno de sus dos
perfodos anuales de sesiones, en enero/febrero o abril/mayo.
Las ONGs pueden verificar el progreso del informe accediendo
al sitio web de la Seccion de ONGs de la ONU-DESA, como
se explicd anteriormente. El Comité examina los informes por
grupos de dieciséis, y cualquier miembro del Comité podrd
hacer preguntas a la organizacién. Si no hay mds preguntas, el
Comité toma nota del informe(s).

49 Revisa las directrices completas para el envio del informe cuatrienal aqui:
http://csonet.org/?menu=85.
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Informes cuatrienales diferidos

De acuerdo con la Resolucion 1996/31 del ECOSOC, la revision
cuatrienal se supone que es una actualizacion de las actividades
y no una “re-certificacién” del estatus®. Sin embargo, a veces es
utilizado por los miembros del Comité para blogquear la revision
de los informes de organizaciones que son criticas de los Estados
miembros. De hecho, la mayorfa de las preguntas se dirigen a las
organizaciones internacionales que informan sobre violaciones
de los derechos humanos en los pafses.

En 2012, el Comité nuevamente aplazé el informe
cuatrienal 2005-2008 de Human Rights Watch por
preguntas adicionales procedentes de China y Sudan.
Debido a las preguntas hechas por China y Cuba, el
Comité también aplazo el informe cuatrienal 2007-2010
de Freedom House, aunque finalmente éste tomo nota
del anterior informe de Freedom House 2003-2006.
Cuba, Nicaragua, Venezuela y Sudan se desvincularon
de la decision por consenso del Comité en este punto.
El representante de Cuba subrayé que la organizacion
habia adoptado una posicion “hostil y agresiva” hacia
varios Estados miembros, en particular hacia paises en
desarrollo. Los EEUU dijeron que, si los Estados creen
que hay ONGs que no acttan en cumplimiento de los
requisitos, entonces deberian tomar medidas hacia la
suspension o retirada del estatus de la ONG®'.

En el periodo ordinario de sesiones de 2011, el

informe cuatrienal 2008-2011 de Amnistia Internacional
fue el Unico diferido de los 274 nuevos informes
cuatrienales considerados.

Otros ejemplos de organizaciones que han tenido informes
cuatrienales diferidos son: Human Rights First, Federacion Inter-
nacional de Periodistas, PEN Internacional, Instituto Internacional
de Prensa, Reporteros sin Fronteras Internacional.

Accién
disciplinaria:
retirada y
suspension
de estatus

Motivos de las sanciones disciplinarias

Como se sefialé en el Capitulo |, una ONG con estatus puede
ser objeto de sanciones disciplinarias por las siguientes razones:

) ha participado en actos sin fundamento o con motivaciones
politicas contra los Estados, incompatible con los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas;

50 Comunicado de Prensa de ISHR (en inglés), 2012. http://www.ishr.ch/news/
un-committee-ngos-accredits-129-ngos-defers-130#_ftn21.

51 ISHR considera este diferimiento de informes cuatrienales como una forma
de represalia por el ejercicio legitimo de los derechos conferidos a las ONGs
con estatus consultivo. La Unién Europea también adopté esta posicién en
una declaracién ante el ECOSOC en 2012.
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2) ha recibido financiacién de actividades delictivas, como el
trafico ilicito de drogas, lavado de dinero o el tréfico ilicito
de armas;

3) no ha contribuido de forma positiva o efectiva a la labor del
ECOSOC en los tres dltimos afios.

Retirada del estatus debido a la falta de presentacion de informes

El tercer criterio “no ha contribuido de forma positiva o
efectiva’” ala ONU se implementa por el Comité de una manera
burocrdtica: no contribuir es igual a la no presentacién de un
informe cuatrienal. Esto significa que las consecuencias de un error
administrativo simple, como no haber presentado un informe
a su debido tiempo, puede ser grave e incluir la suspension o
retirada del estatus consultivo de organizaciones respetadas que
proporcionan importantes y valiosas contribuciones a la ONU.

La Seccién de ONGs enviard una carta de notificacidon a una
ONG que no presente su informe un mes después de la fecha
Iimite, solicitando el informe atrasado antes del | de enero del
afio siguiente. En el caso de la ONG falle nuevamente en cum-
plir con el plazo, la Seccidon de ONGs enviard una carta final,
solicitando la presentacién del informe antes del Ol de mayo.
Tras dos solicitudes, el Comité puede ya sea suspender o reti-
rar el estatus. En la mayoria de los casos, el Comité de ONGs
recomendard la suspension inmediata del estatus por un afo.
El Comité posteriormente facilitard a la ONG una Ultima opor-
tunidad para presentar el informe antes del | de mayo del afo
siguiente. Si la organizacién no lo hace, el Comité recomendard
la retirada completa del estatus.

Suspension o retirada de estatus debido a “acciones de motivacion
politica”

Ademds de posponer la revision de los informes cuatrienales
a través de continuas preguntas, el Comité también ha adopta-
do medidas punitivas contra ONGs que llevan a cabo actividades
que estén en conflicto con las posiciones del gobierno de un pais
miembro del Comité. En estos casos, la preocupacién subyacente
es que la ONG esté realizando “actos sin fundamento o con moti-
vaciones politicas contra los Estados miembros ' y ha dado lugar a
suspensiones de varios afios o retirada definitiva de la acreditacién.

La ONG suiza, Centre Europe-Tiers Monde / Centro
Tercer Mundo (CETIM), hizo una declaracién en el
Consejo de Derechos Humanos en relacion con el EPU de
Turquia, donde acus6 al gobierno turco de haber cometido
graves violaciones de derechos humanos en contra del
pueblo kurdo, incluyendo grandes masacres, desapariciones,
tortura, violacion sexual y deportaciones masivas;

Continta en la pdgina siguiente

52 Resolucién 1996/31, parrafo 57.
53 Resolucién 1996/31, parrafo 57 (a).
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Turquia dijo que la declaracion de la ONG estaba
“repleta de acusaciones infundadas y falsificaciones por
motivos politicos contra Turquia y [...] no aceptadas en su
totalidad”. El gobierno también se quejé de que CETIM
utilizé términos como “Kurdistan turco”, lo que mostro
su falta de respeto a la integridad territorial de Turquia.
Ademas, Turquia implicé a CETIM como promotor de
actividades terroristas y organizacion pantalla para el
Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK), un grupo
militante kurdo, refiriéndose a miembros de alto nivel
del PKK como “defensores de derechos humanos”**;

En la continuacion de sesiones del Comité en 2010,
Turquia propuso una suspension de tres anos, alegando
que las declaraciones de CETIM no respetaron la
integridad territorial de Turquia y que algunas
declaraciones violaban a la Carta de las Naciones Unidas;

Varios Estados argumentaron que era necesaria mas
evidencia en contra de la organizacion. El Reino Unido
propuso una suspension de un ano, sefalando que era
un delito primario y que era necesario debido proceso®;
los EEUU, en un primer momento, se pronunciaron a
favor de CETIM, afirmando que estaba protegida por

la libertad de expresion, incluso si tomo posiciones
contrarias a las posiciones de los paises®; Suiza (como
observador) sostuvo que CETIM estaba “ejerciendo
pacificamente su derecho a la libertad de expresion”;

El Comité decidié por consenso® suspender el estatus
de CETIM por dos afos y solicité a la organizacion que
presentara una carta, antes de finalizado el periodo de
suspension, confirmando que respetaria los principios del
ECOSOC como se estipula en la Resolucion 1996/31;

Los EEUU dijeron que consensuaron después de consultar
con la delegacion de Turquia, que reafirmé su compromiso
con la libertad de expresién y contra el terrorismo®.

54

55

57

58

Carta de la Misién de Turqufa ante la ONU a la Seccién de ONGs, Mayo de
2010 (en inglés).
http://www.un.org/News/Press/docs/2010/ecosoc6425.doc.htm.

Ver arriba.

Puede ser dificil de entender cémo el Comité llega a una decisién por
consenso en tales casos, cuando es evidente que varios miembros del
Comité encuentran que la denuncia carece de fundamento y no creen que
la ONG merezca recibir sancién. Sin embargo, si esos Estados no se suman
al consenso para la sancién menor, el Estado reclamante probablemente
recurra a su solicitud original de penas mds severas, ya sea una suspensién
mds larga o retirada del estatus. Su razonamiento es que si se unen a un
consenso, se evita el peor escenario.

Como informado por los Comunicados de Prensa de la ONU de 2 y 3 de
junio de 2010, disponible (en inglés) en http://www.un.org/News/Press/
docs/2010/ecosoc6425.doc.htm y http://www.un.org/News/Press/docs/2010/
ecosoc6426.doc.htm.

SERVICIO INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS



Interfaith International es una organizacién con sede
en Suiza que trabaja en situaciones de derechos humanos
en el mundo donde la religion o el origen étnico juegan
un papel importante, incluyendo el Sindh, Baluchistan y
regiones Gilgit en Pakistan.

En el 2012, en el periodo de continuacién de sesiones,
el Comité decidio retirar el estatus de Interfaith, que
habia sido previamente suspendida por dos afnos en
2010, como consecuencia de una denuncia que Pakistan
presento al Comité;

Pakistan presento la denuncia de 2010 después de una
declaracion oral de un representante de Interfaith
durante la |1? sesion del Consejo de Derechos
Humanos. En la declaracion, el representante afirmé
que Baluchistan, una provincia de Pakistan, habia sido
ocupado por Pakistan por la fuerza en 1948 y que el
gobierno paquistani habia esclavizado a los baluches

y explotado los recursos del area. También acusoé al
gobierno de Pakistan de asesinatos, torturas y secuestros
y de acusarlo falsamente de actos terroristas;

En consecuencia, Pakistan acusé a la organizacion
de atacar la integridad territorial, la soberaniay la
independencia politica del pais;

La decision inicial hecha en el 2010 de suspender fue
tomada a pesar de las preocupaciones de algunos
Estados, incluyendo los EEUU, que tales medidas eran
injustificadas y contrarias al derecho a la libertad de
expresion y opinién de las ONGs;

En su momento, las ONGs también expresaron su
preocupacion de que la decision fue apresurada y fallo
incluso en respetar las pocas garantias procesales
establecidas por la Resolucion 1996/31 del ECOSOC,
como el ser comunicado por escrito sobre las razones
de su suspension y tener la oportunidad de respuesta;

En la denuncia de 2012, Pakistan declaré que la ONG
habia violado los términos de su suspension por seguir
participando en actividades en las instalaciones de la
ONU y utilizando su credencial de estatus consultivo®’;

Aunque la decision de retirada del estatus fue tomada por
consenso, tanto los EEUU como Bélgica la consideraron
como una accion desproporcionada, afirmando que habria
sido preferible la prorroga de la suspension.
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Se alegd que Interfaith International organizd y participé de eventos paralelos en
el Consejo de Derechos Humanos. Interfaith International explicé que no habia

organizado sino invitado a participar en los eventos. La Alta Comisionada para

los

Derechos Humanos, Navi Pillay, también aclaré en comunicacién con el Comité

que ONGs que no cuentan con estatus consultivo pueden co-convocary
participar de eventos paralelos en el Consejo de Derechos Humanos.

UNA GUIA PRACTICA AL COMITE DE ONGS DE LA ONU

90



Coémo abogar
por su caso

La suspensién o retirada del estatus

El Comité tiene una amplia libertad y discrecion para ejercer su
facultad de suspender o retirar el estatus y hay pocas garantfas
para garantizar a las ONGs afectadas el derecho a un debido
proceso. Ademds, no hay un proceso claro para apelar cualquiera
de las decisiones del Comité.

El dnico recurso potencial de reparacién para una ONG parece
ser a través del ECOSOC, que puede estar en desacuerdo
con las recomendaciones del Comité y decidirse por una
accién alternativa.

Sin embargo, una ONG que esté enfrentando en el Comité
un proceso disciplinario para la suspensién o revocacién de su
estatus deberia participar lo mds proactivamente posible, dados
los procedimientos limitados de los que dispone. Esto incluye
responder a la denuncia presentada por el Estado antes de la
sesién en la que serd considerada y acercarse al Estado para
tratar de encontrar una solucién. En algunos casos, un miembro
del Comité estard dispuesto a resolver un caso “en silencio”,
siempre y cuando haya disculpas generosas y exista la promesa
de mantenerse cumpliendo con los requisitos en el futuro.

La ONG también deberfa acercarse a otros miembros del
Comité. En particular, los Estados aliados pueden solicitar que
usted tenga mds tiempo para responder a la denuncia.

Si no puede asistir a la sesidon de la audiencia de su caso,
mantenga contacto con los Estados aliados para que pueda
aportar informacién para las estrategias y decisiones de esos
Estados y rdpidamente responder a cualquier pregunta que
pudiera ayudar a su caso.

Las ONGs que se estén enfrentando a los procesos de posible
suspensién o retirada de su estatus consultivo deben recordar
que la mayorfa del Comité no estd inclinado de manera positiva a
la sociedad civil en general, especialmente ONGs internacionales
y ONGs nacionales del Norte. Siendo asf, en la mayorfa de los
casos, es imposible para la minorfa del Comité oponerse con
éxito a una decisién de retirada o suspensiéon. A menudo, la
Unica forma que la minorfa tiene de oponerse exitosamente a
un retiro del estatus consultivo es proponer a regafiadientes
un consenso basado en una suspension de 2 o 3 afios, siendo
la suspension el mal menor. Esto funciona en general, ya que
la mayoria del Comité prefiere una decisién consensuada a
votacidn, aun y cuando ganarian la votacion.

Si el Comité toma una decisidon negativa, se puede tratar de
impugnarla a través de una accién del ECOSOC. Un obstdculo
para esta alternativa es que, a menudo, sdlo estd abierta a las
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ONGs con buenos recursos y con la capacidad de participar
activamente en acciones de incidencia intergubernamental.
Incluso en esta situacidn, no se garantiza el éxito.

En los casos de CETIM e Interfaith International, la campafia
llevada a cabo por un grupo interregional de ONGs, incluyendo
ISHR, para que el ECOSOC reconsiderara las suspensiones
de 2010, no tuvo éxito. Las ONGs no se pronunciaron
sobre los elementos sustantivos de los casos concretos, pero
argumentaron que a las organizaciones se les negd el debido
proceso, ya que el proceso no les permitié una oportunidad
razonable para responder a las acusaciones en su contra o para
asegurar respuestas proporcionales a las supuestas violaciones.
En dltima instancia, ningin Estado que estaba en el ECOSOC
estuvo dispuesto a presentar una mocidn para impugnar las
decisiones del Comité.

Informe cuatrienal repetidamente diferido

Si usted representa una ONG con estatus cuyo informe(s) ha
sido diferido en varias ocasiones, hay varios pasos que puede
tomar para ayudar a su caso (muchos de los cuales son similares
a las estrategias de las ONG con las solicitudes diferidas).




Un punto importante que debe entender es que la “revisién”
del informe cuatrienal es en cierto modo una formalidad v, si
el “tomar nota” de su informe se aplaza o no, esto no afecta
su estatus consultivo con el ECOSOC. La Unica forma en
que su estado puede verse amenazado es que el Comité decida
suspender o retirar el estatus de su organizacion, en cuyo
caso un miembro del Comité tendrfa que argumentar que la
organizacion ha transgredido claramente la Resolucion 1996/31
del ECOSOC.

> Siusted ha recibido preguntas de un miembro del Comité con
respecto a su informe cuatrienal, RESPONDA FORMAL-
MENTE a la pregunta(s) con prontitud y profesionalismo. Las
sugerencias de estilo proporcionadas en el Capitulo 5 para
contestar preguntas en la sesién de Preguntas y Respuestas
también son dtiles en esta circunstancia;

> PONGASE en contacto con los miembros del Comité
favorables a la sociedad civil para discutir sus preocupaciones
acerca del informe que ha sido repetidamente diferido. En
particular, estos Estados favorables pueden ayudar a entender
sus derechos en lo que respecta a las preguntas protegidas
por la privacidad, como las solicitudes de los Estados de
revelar nombres de miembros de la organizacién;

> ACERQUESE al miembro en cuestién del Comité, a través
de la misién de la ONU en Nueva York o del funcionario de
gobierno relevante en la capital. Acérquese a los delegados en
Ginebra si él o ella conocen su organizacién;

> CONSIDERE INCORPORAR a su pais “anfitrién” (el pafs
donde estd domiciliada o registrada su ONG) poniéndose
en contacto con los delegados en Nueva York. Pidales que
supervise el procedimiento y hable en su favor a los miembros
del Comité;

> Si su informe se aplaza varias veces, CONSIDERE ASISTIR
a una sesion del Comité para que pueda tener la oportunidad
de hablar con el Estado que cuestiona su solicitud y reforzar
el apoyo de otros miembros del Comité. Sin embargo, no
es posible tomar la palabra, ya que la sesién de preguntas
y respuestas se reserva para las ONGs que tendrdn sus
solicitudes en revision.

Procedimientos para volver a aplicar

Una vez que una organizacién ha perdido su acreditacion a
través de una accion disciplinaria, el proceso de volver a aplicar es
bastante trabajoso. En general, a menos que se decida otra cosa
por el Comité en el momento de la sancidén, una organizacion
puede volver a solicitar estatus consultivo tres afios después de
la fecha efectiva de la retirada.
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Para mas informacion sobre nuestro trabajo, o
sobre los asuntos cubiertos en esta publicacién,
por favor visite nuestro sitio web:

www.ishr.ch
o contdctenos:
information@ishr.ch

f

www.facebook.com/ISHRGlobal

o

www.twitter.com/ISHRGlobal
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www.youtube.com/ISHRGlobal
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