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委内瑞拉人权捍卫者费利西亚诺·雷纳说：“人权理事会不仅在促进和保护人权方面，而且在保护人权捍卫者方面，都发挥着关键的作用。”
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在委内瑞拉，人权捍卫者的工作环境受到限制而且也不安全，我们发现人权理事会及其文书和机制对于我们在本国和国际上促进保护人权都极为重要，同时它对于我们自身的保护以及对报复的预防也非常重要。

许多国家的人权捍卫者都面临着各种各样的限制，包括削弱能力的法律法规，来自政府官员和非国家行为者的威胁和污名。这些往往危及我们的人格完整甚至生命安全。

然而，自2009年以来，我们开始定期与理事会下各种不同的特别程序合作，与一些报告员和工作组建立联系。2010年，我们开始参与为委内瑞拉首次普遍定期审议准备报告，直到2012年审议建议的通
过。这些程序使我们与人权理事会的合作更加密切。我们发现人权理事会是一个保护人权的宝贵制度，它不仅可以有效地使我们确保在国内进行人权监测，协助受害者寻求正义和赔偿，而且也可以有效地保护我们自
己。

对人权捍卫者的保护

经由理事会成员国的一致同意或者多数成员国的同意，理事会发布了若干重要决议，对人权捍卫者的工作环境作出承认和保护，在这样的环境中，人权捍卫者及其组织可以在本国发挥作用，在面临限制和威胁时也能
开展工作，可以行使促进和捍卫人权的权利。

例如，关于创造有利环境，理事会于2014年10月3日一致通过了关于民间社会空间的第27/31号决议。[1]

该决议声明“……国内法律和行政规定及其适用应便利、增进和保护独立、多样化和多元化的民间社会……强烈反对所有针对民间社会行为者的威胁、袭击、报复和恫吓行为……”

关于承认和保护人权捍卫者，理事会于2016年3月21日通过了关于保护处理经济、社会和文化权利问题的人权捍卫者的第31/32号决议[2]

。这项决议“强烈谴责包括人权捍卫者在内的任何个人……受到报复和暴力侵害，以及成为打击目标、被定为罪犯、受到恐吓、受到任意拘押、遭受酷刑、被失踪和杀害”。令人遗憾的是，这项决议被六个国家拒
绝，包括委内瑞拉——我出生的国家，我居住并从事维权工作的国家。

有效参与

我们发现，无论是通过理事会及其机制倡导人权，还是在本国促进和保护人权、保护我们这些人权捍卫者，与各种各样的地方组织和国际组织之间进行互动，可以获得最佳成果。把这些组织的知识和经验集结在一起，
工作会更加有效。

另外，我们也注意到，之所以取得了更好的成果，也是因为理事会的设计比较广泛和全面，与其他人权机构有着联系。因此，虽然限制最多且危险重重的维权环境一般源于那些影响人权落实的结构性条件——缺乏
法治、司法机构不独立、限制自由、系统性人权侵犯——特别程序的广泛多样性让我们可以把这些问题放在一起处理。通过新闻发布、紧急行动和周期报告，可以提请各国注意该国在落实人权方面任何不履行国际
义务的情况。当紧急行动引入保护人权的区域机构时，尤其是在涉及到人权捍卫者受到报复的情况下，紧急行动特别能够发挥作用。特别程序的新闻发布、紧急行动、专题报告和建议，对人权捍卫者在国内和国际上
的工作都具有重要价值。

普遍定期审议还提供了一个与其他的国家组织和国际组织进行合作的罕见机会。通过普遍定期审议，不仅可以向国际社会提交有关受审议国在人权落实或缺乏方面的全面报告，而且基于审议得出的建议，人权捍卫者
和人权组织可以将这些问题列入促进和保护人权的议程。

根据我们与理事会、其特别程序和普遍定期审议合作的经验，我们认为有必要“拉近”它们与地方人权捍卫者和受害者的距离。尽管有许多途径可以接触这些机构，但是它们仍然被视为遥远而复杂，属于“专家”领域。
正是通过本地的努力，我们得以与理事会及其机制和条约机构进行更密切的互动。此外，由于委内瑞拉政府拒绝允许特别报告员入境，学术访问也成为有用且有效的密切合作形式，特别是对本地的人权捍卫者而言，
因为他们的处境非常容易受到侵害，面临着各种限制和威胁。

我们认为理事会应当而且必须具备合法性。也就是说，要想成为理事会的成员国，候选国不仅应该已经批准了重要文书，例如《禁止酷刑公约任择议定书》，而且该国应该允许特别报告员所要求的正式国别访问。此
外，该国应该证明遵守了特别程序和条约机构所提出的建议，履行了该国在区域人权保护方面的相关义务。有鉴于此，我们认为委内瑞拉政府不应该入选人权理事会成员国。
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[2] 联合国理事会第31／32号决议《保护处理经济、社会和文化权利问题的人权捍卫者》: 
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